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IVL Svenska Miljoinstitutet

Remissvar over EU-kommissionens forslag till reviderat direktiv om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse

Sammanfattning

IVL ser generellt mycket positivt pa att avloppsdirektivet har reviderats och kompletterats
med ambitiosa forslag som syftar till att minska den negativa paverkan pa vattenmiljon som
orsakas av vart samhalle. Vi vdlkomnar striktare krav for rening av naringsémnen vid den
tertidra reningen och ett tillkommande fokus pa reduktion av mikrondringsamnen genom
inférande av en kvartér rening.

Vi efterlyser dock en tydligare vetenskaplig forankring av konsekvensbeddmningen av
forslaget avseende tertidr rening och ett fortydligande for hur kraven pa rening ska tolkas.
IVL har gjort en egen kostnadsbeddmning som visar att den mer langtgaende reningen ger
negativ kostnadseffektivitet for tre av fyra reningsverksgrupper med kostnader som &ar 100—
400 kronor hogre per person och ar dn den bedémda nyttan. Samma IVL-studie visar att
inforandet av direktivet skulle ge 6kade klimatavtryck och inte minskade. Det innebar en
nettoskillnad pa 13 kg CO2ekv/kg N.

Vi ser positivt pa att inféra métning av vaxthusgaser men ser hellre att verksamheterna
utvarderas ur ett klimatperspektiv i stdllet for bara ur energisynpunkt, som foreslagits. IVL
vill podngtera att det dr viktigt att recipienten far ett tydligare fokus nar det stélls krav pa
avancerad reningen. Nar val behovet ar faststillt kan indikatorsubstanser (Grupp 1 och
Grupp 2) anvandas for att folja upp reduktionskravet men metodiken fér uppféljningen bor
forfinas.

Tertiar rening (Artikel 7, Bilaga 1 och 2)

Vi vialkomnar en skdrpning av reningskraven avseende reduktion av naringsamnen vid
utslapp av avloppsvatten till eutrofieringskansliga omraden. Vi har dock ett antal
synpunkter och invandningar pa olika delar av forslaget som redovisas i separata kapitel.

Lista pa kdnsliga omraden i EU-direktivet

Vi motsitter oss forslaget att publicera en lista pa omraden som ar kansliga for eutrofiering
redan i EU-direktivet. Vi anser att enskilda lander ska ta fram och uppdatera listan, dock i
samarbete med varandra dar avrinningsomraden och havsbassdanger delas mellan flera
lander.

Det ar oklart pa vilka grunder de kansliga omradena valdes och vilket vetenskapligt stod
som finns for det valet. IVL har inte kunnat identifiera nagra vetenskapliga studier som
motiverar en klassning av Bottenhavet och Bottenviken som kénsliga for kvaveutslapp. Vi
anser att det bor vara ett krav for lander att samarbeta kring samma recipient. Idag klassas



exempelvis Bottenhavet och Bottenviken av Sverige som kansligt for fosfor, men inte kvéave.
Finland klassar samma havsbassdnger som kénsliga for eutrofiering, men krav avseende
reduktion av fosfor och/eller kvédve avgors vid enskilda tillstandsprovningar.

Reduktion av kvédve och/eller fosfor

Vi foreslar att texten i direktivet och dess bilagor fortydligas. Vid definierandet av
eutrofieringskénsliga omraden ska det specificeras om omradet ar kéansligt mot kvave
och/eller fosfor. Motiveringen ar att det &ar otydligt i forslaget om reduktion av bade kvéve
och fosfor, eller endast ett av dmnena, kravs vid utslapp till eutrofieringskansliga omraden.
Det ar vidare oklart hur beslutsprocessen ar utformad, och vilken metodik som ska
anvandas for att bedoéma behovet av rening av kvdve respektive fosfor.

Det ar heller inte tydligt nar den aktuella bedomningen ska goéras och hur ofta den ska
uppdateras. Den oklarheten kvarstar fran det rddande avloppsdirektivet, vilket har lett till
olika tolkningar i olika lander. Finland tolkar till exempel definitionen av kansligheten hos
ett eutrofieringsomrade genom att inte specificera om det dr kénsligt for kvave eller fosfor. I
stallet gors den beddmningen vid tillstindsprovningen. Detta skapar ytterligare ett problem
eftersom det kraver en ny tillstandsprocess, vilket bade ar kostsamt och séllan genomfors. I
Sverige, ddaremot, definieras separata omraden som kansliga mot utslapp av fosfor
respektive kvédve. Denna typ av bedomning &r lattare att uppdatera jamfort med att gora en
separat bedomning for varje enskilt reningsverk, sarskilt nar bedomningen av reningsverket
potentiellt kan genomfdras med en annan metodik vid varje specifik tillstindsprovning.

Samma reningskrav for alla reningsverk som omfattas av kravet

Vi motsétter oss forslaget att ta bort graderingen av utslappskravet pa tva nivaer, for
reningsverk > 10 000 pe (personekvivalenter) och reningsverk > 100 000 pe. Det bor dven
fortsdttningsvis vara olika reningskrav for storre respektive mindre reningsverk eftersom
kostnadseffektiviteten av atgarder ar battre vid storre verk. Reduktionskrav for de
reningsverk som renar avloppsvatten fran tatbebyggelser < 10 000 pe, men som behdver
infora tertidr rening som en konsekvens av riskbedomning enligt forslag i artikel 8, bor tas
fram utifran recipientsbedomning. Kraven ska saledes viljas utifran behovet och inte som
samma reduktionskrav oavsett vad som kravs for att na bra status av recipienten.

Reduktionsgrad av fosfor

Vi vilkomnar en skdrpning av fosforreduktionskravet till 0,5 mg/1 eller 90 procent. Vi
foreslar dock att kravet skirps ytterligare till 0,3 mg/1 for reningsverk > 100 000 pe. Detta
ar tekniskt mojligt och ger endast en mattlig 6kning av verkets reningskostnader.

Reduktionsgrad av kvdve
Vi valkomnar en skarpning av kvavereningskraven men anser att den foreslagna
skarpningen ar for hard, speciellt f{6r mindre reningsverk.

Vi har, pa uppdrag av Naturvardsverket, gjort en detaljerad bedémning av konsekvensen
av sadan skdarpning. Den kommer att leda till oerhort stora och kostsamma
ombyggnadsbehov for reningsverk som tar emot avloppsvatten fran cirka 50 procent av
Sveriges befolkning. Detta kommer att leda till att VA-taxan behover héjas med cirka 10
procent eller cirka 400 kr/person och ar som medel for berdrda reningsverk och kommuner.



Var beddmning visar ocksa att kostnadseffektiviteten av dessa atgarder ar valdigt olika
beroende pa lokal situation och reningsverkets storlek. Investeringskostnaden okar
exponentiellt med minskad storlek for reningsverk < 100 000 pe. For att skapa den basta
kostnadseffektiviteten av atgarderna kravs att &ven kraven ar olika harda for olika
reningsverk. Vi foreslar i stéllet att begriansningsvirdet avseende reduktion av kvive
dndras till 8 mg/1 eller 80 procents reduktion for reningsverk >100 000 pe och till 10 mg/l
respektive 70 procents reduktion fér reningsverk >10 000 — 100 000 pe.

Rening av kvdve genom retention

Vi anser att naturlig retention av kvive i inlandsvatten pa vig till havet dven
fortsittningsvis ska vara tillatet att anvinda vid berdkning av total reduktionsgrad under
forutsattning att det inte finns bra vetenskapligt underlag som visar att rening pa ett
reningsverk ar ett miljomassigt béattre alternativ.

Naturlig retention &dr en betydande mekanism for kvavereduktion i stora svenska sjoar och
vattendrag som ibland har valdigt lang uppehallstid. Att anvanda naturliga resurser klokt
for att bekdmpa och forebygga miljoproblem bor premieras. De studier som IVL har tagit
del av indikerar att andelen kvdve som omvandlas till lustgas vid kontrollerad rening pa
reningsverk dr av samma storleksordning som vid naturlig kvavereduktion, vilket pekar pa
att naturlig kvaverening kan vara ett klimateffektivt satt att reducera kvavet.
Kunskapsunderlaget ar dock bristfilligt och ytterligare forskning behovs avseende
lustgasutslapp vid naturlig rening vid olika forhéllanden samt vilket lustgasutslapp som
uppstar pa de reningsverk som endast har delvis kvdverening, eller oavsiktlig kvdverening
en del av aret.

Kvartar rening och dess finansiering (Artikel 8-10, Bilaga 3)

Det nya forslaget inkluderar ett ambitiost mal for avancerad rening av mikroféroreningar,
dar de stora reningsverken (>100 000 pe) ska inféra kvartér rening innan 2035, medan de
mindre reningsverken (>10 000 — 100 000 pe) kan fa samma krav 2040 beroende pa
recipientens kénslighet for forsamring avseende organiska mikroféroreningar. Sarskilt
kénsliga recipienter dr bland annat de som har lag utspadning och de som nyttjas for
dricksvattenproduktion.

Direktivet diskuterar ocksa att kostnaderna for de framtida implementeringarna alaggs
producenterna, vilket tydligt visar att det finns ett uppstromsperspektiv i direktivet, nadgot
som IVL vilkomnar.

IVL vill poangtera, likt flertalet policyartiklar gjort tidigare!?, att lagstiftningen avseende
vara vatten ar fragmenterad och saknar tydlig inbordes koppling. Detta blir anyo tydligt i
det foreslagna avloppsdirektivet som presenteras jamte reviderade forslag pa direktivet om

1 Munthe, J,, E. Brorstrom-Lundén, M. Rahmberg, L. Posthuma, R. Altenburger, W. Brack, D. Bunke, G.
Engelen, B.M. Gawlik, J. van Gils, D.L. Herrdez, T. Rydberg, J. Slobodnik, and A. van Wezel, An expanded
conceptual framework for solution-focused management of chemical pollution in European waters. Environ Sci
Eur, 2017.29(1): p. 13.

2 Munthe, J., J. Lexén, T. Skarman, L. Posthuma, W. Brack, R. Altenburger, E. Brorstrom-Lundén, D. Bunke, M.
Faust, M. Rahmberg, F. Sleeuwaert, J. Slobodnik, J. van Gils, and A. van Wezel, Increase coherence, cooperation
and cross-compliance of regulations on chemicals and water quality. Environmental Sciences Europe, 2019.
31(1): p. 64.



Miljokvalitetsnormen (MKN-direktivet) dar flera &mnen skarps betydligt i recipienten. IVL
efterlyser en tydligare koppling till hur dessa riktviarden ska efterlevas under driften av den
avancerade reningen. Vi har lang erfarenhet av att bedriva forstudier och utvecklingsprojekt
avseende avancerad rening av mikrofororeningar och vart arbete har tydligt visat att &mnen
avskiljs till olika grad vilket dels beror pa @mne, dels pa val av reningsteknik (till exempel
ozon eller aktivt kol).

En annan observation ar att flertalet amnen 6verskrider aktuella riktvarden for MKN i
recipienten, detta géller till exempel amnen som oxazepam, Ostradiol, PFOS och diklofenak.
Vi kan nér det galler dessa observationer hianvisa till IVL:s senaste rapporter for
Getterdverket i Varberg, var rapport om recipientpaverkan i Sundsvall och kartlaggningen
av mikrofororeningar i Vastra Gotaland som publicerades under 2021, samtliga gjorda med
finansiering av Naturvardsverket. I dessa arbeten och flera innan dess har vi pd samma
gang observerat att nagra av de nimnda dmnena behover minska med riktigt hoga
reningsgrader (>90-95 procent) for att MKN ska underskridas med aktuell spadning i
recipienten. Sett till dagens tekniker ar detta extremt svart att nd for vissa &mnen beroende
pa deras kemiska egenskaper. Detta gor fragan komplex, men icke desto mindre viktig for
vart framtida miljoarbete.

IVL vill understryka att recipientens behov inte far glommas bort vid en avancerad rening.
Darfor efterfragar IVL tydliga instruktioner for hur riskdmnen kan foljas upp och atgardas
for recipienten. Instruktionerna bor inkludera metodik och krav pa detektionsgranser samt
provtagningsfrekvens. Denna typ av regelbunden 6vervakning kan till exempel gora det
mojligt att identifiera @mnen som eventuellt kan minskas genom uppstromsarbete.

Det blir tydligt att det kommer att bli en hog press pa laboratorier framover, dels pa grund
av mangden prover som behover skickas for analys, dels nar det galler kraven pa
analysmetodik. Det blir viktigt att organiska mikroféroreningar kan kvantifieras vid halter
som speglar halter i reningsverken och riktvarden i recipienten. Det blir sannolikt sa att
kravet pa analyser véxer i takt med att granserna for vad ekosystem och vattenmiljoer i
recipienten klarar av kommer att sjunka. Det finns ocksa en hogre osédkerhet vid analys av
ett inkommande avloppsvatten jamfort med ett utgaende renat avloppsvatten pa grund av
att vattenmatrisen for det inkommande avloppsvattnet ser annorlunda ut (innehaller fler
storande damnen).

Giéllande den kvartdra reningen och hur driften av det avancerade reningssteget ska foljas
upp, beskrivs en avskiljningsgrad pa minst 80 procent i forslaget. Det uppsatta reningsmalet
ska uppnas i medel for sex &mnen, varav fyra maste representera den grupp av dmnen som
ar svarnedbrytbara. Med hansyn till hur oxidation och adsorption fungerar for de utvalda
amnena ar denna ambition rimlig ur ett kemitekniskt perspektiv och kan bidra till att
processen kan Overvakas pa ett rimligt vis, med ett begransat antal indikatorsubstanser.

Vi noterar att amisulprid, vilket inte finns pa den svenska marknaden, finns med pa listan.
Vart forslag ar att det amnet ersatts med en annan substans, till exempel sulfametoxazol.

IVL vill pa samma gang poéangtera att det kan finnas en risk med ett reningsmal pa 80
procent, eftersom det kan forbise atgarder bade upp- och nedstréms recipienten. Sverige har
tidigare varit bra pa denna typ av arbete till exempel genom receptbelaggning av
diklofenak i tablettform. Mot bakgrund av detta 6nskar IVL att en framtida revision av



avloppsdirektivet tydligt beskriver hur MKN-direktivet ska kopplas till krav for hur driften
av det avancerade reningssteget ska ga till, framfor allt for att bevara fokus pa att
recipienten.

Producentansvaret
IVL valkomnar forslaget pa producentansvar for lakemedel och kosmetika, men anser att
det maste fortydligas betydligt.

Bade lakemedel och kosmetika kategoriseras som mikroféroreningar i forslaget. I
definitionen av mikroféroreningar i Artikel 2 hédnvisas till kriterierna i CLP-férordningen?
for vad som raknas som farligt for ménniska eller milj6. Kriterierna finns i bade olika
kategorier och for olika egenskaper, exempelvis kroniska effekter for vattenmiljon finns i
fyra kategorier (Chronic 1-4) och cancerframkallande férméga finns i tva kategorier (Carc
1A, 1B och 2).

I artikel 9.4(a)(ii) alaggs tillverkarna att rapportera produkternas farlighet. Vad som réknas
som farliga produkter maste av flera skal tydligare definieras redan i direktivet. Varken
lakemedel eller kosmetika klassificeras enligt CLP idag, &ven om ingdende dmnen ar
klassificerade. Det innebaér att det inte ar ként i dag vad av dessa som skulle rdknas som en
farlig produkt enligt CLP . Vidare behover det klargoras om och hur farliga
nedbrytningsprodukter ska rapporteras, da det inte finns tydliga regler enligt CLP for hur
de bedoms. Ett forslag kan vara att anvdanda samma kriterier som i artikel 6.6 i EU-
forordningen 66/2010 om EU:s miljomaérke, dar farliga &mnen och blandningar som inte far
ingd i miljomarkta produkter pekas ut. Det ar viktigt att tydligt peka ut kriterier, inte minst
eftersom forslaget ar ett direktiv som kommer att implementeras i nationell lagstiftning och
dar vasentliga skillnader kan komma att uppsta mellan olika medlemsldnder om inte
direktivet ar tillrackligt tydligt.

Att kriterierna ar tydliga ar ocksa viktigt for att kunna veta ndr undantag enligt artikel 9.2
(b) ska kunna medges for produkter som inte medfor mikroféroreningar. IVL ser fordelar
med att ge ytterligare konkretisering redan i direktivet &ven om kommissionen enligt artikel
9.3 kan komma att publicera ytterligare kriterier.

IVL anser att det behover fortydligas hur undantaget for minsta mangd av ldkemedel som
satts pa marknaden ska tillampas. I forslaget anges att producentansvaret inte ska galla om
mangden som séatt pa marknaden ar lagre an 2 ton.

For det forsta bor den minsta mangden vara rimlig for att sdkerstalla att utbyggnad av
kvartdr rening kan finansieras enligt producentansvaret. For det andra ar det inte tydligt i
direktivet om den médngden avser aktiva substansen eller hela produkten samt om
marknaden avser enskilda lander, EU:s marknad eller varldsmarknaden. Var tolkning av
direktivet ar att om det dr enskilda landers marknad som avses behover den méngden vara
olika for olika medlemslander. Det kan annars leda till att lainder med mindre befolkning
kan bli utan finansiering eftersom inga lakemedel som orsakar negativ miljopaverkan siljs i
tillrackligt hoga volymer.

3 CLP-férordningen, (EG) 1272/2008, innehaller regler for att klassificera, méarka och
forpacka kemiska produkter (dmnen och blandningar)



Till sist dr det dven viktigt att undantaget inte ska gélla for de lakemedel som medfor hogst
risk i vattenmiljon, exempelvis diklofenak, oxazepam och citalopram. Som ett exempel kan
undantagsgransen pa 2 ton/ar jamforas med forséljningen av diklofenak i Sverige som &r 4,4
ton/ar. For ett land med liknande anvandning av diklofenak men med en befolkning under
4,5 miljoner personer innebar det att om lakemedlet importeras av endast en aktor kommer
den att undantas fran producentansvaret. I Sverige kan det bli ett liknande fall: om tre olika
tillverkare satter produkten pa den svenska marknaden, alla under 2 ton/ar, kommer ingen
av dem att behova finansiera den kvartdra reningen. Alla tillverkare/importorer bor betala
utifrdn hur mycket de sdljer av en aktiv substans dven om en enskild aktor har liten
forsiljning medan andra har mycket storre.

Provtagning och analys

= VL foreslér att det ska vara mojligt for uppfoljning av reduktion av
mikroféroreningar att ersétta 24- eller 48-h prover med samlingsprover for en langre
period, exempelvis veckoprover, och samtidigt minska analysfrekvensen. Vid
lamplig provtagning och forvaring av prover (under 4 °C) dr de inte lika kénsliga for
naturlig nedbrytning jamfort med prover som analyseras avseende nédringsamnen
och totalt organiskt material.

= VL vilkomnar att utslapp av mikroféroreningar f6ljs upp med lagom frekvent
provtagning. Det &dr inte motiverat att ta analyserna sa ofta (exempelvis ett prov per
maénad for reningsverk i storlek 10 000 — 49 999 pe), speciellt om vattnet slapps till
ett vatten definierat som icke-kénsligt omrade, som inte har krav pa avskiljning av
mikrofororeningar. Det dr dven svart att motivera att frekvensen for gruppen 50 000
pe — 99 999 pe (tva prover per vecka) ar hogre dn frekvensen for BOD och nérsalter
(ett prov per vecka). Analys av mikroféroreningar ar valdigt kostsam och dven om
priset sjunker i framtiden kommer kostnaden for sjdlva analysen att utgora en
betydande del av kostnaden for rening fran mikroféroreningar och uppfoljning.

Energineutralitet (Artikel 11)

IVL motsatter sig forslaget att energineutralitet infors som krav pa nationell niva for alla
reningsverk >10 000 pe. IVL foreslar att kravet pa energineutralitet ersédtts med krav pa
kontinuerlig uppfoljning och forbattring av klimatpaverkan kopplat till
avloppsreningsverkens verksamhet utifran ett samhaéllsperspektiv.

Det ar aven motiverat att stilla krav pa klimatneutralitet, dock med rimlig tidsplan for
implementering och endast med prioriteringen att reningsresultat eller resursatervinning
inte ska dventyras av att man uppfyller kravet pa klimatneutralitet. Uppfdljning av
klimatpaverkan borde inkludera en revision av samtliga direkta (Scope 1) och indirekta
emissioner (Scope 2). Det ar viktigt att inkludera de indirekta utslappen (Scope 2) infor de
ombyggnationer som kommer att kravas. I detta skulle det saledes dven inga en
energirevision (enligt direktivets forslag med dndringar enligt nedan) och métning av
utslapp av vaxthusgaser (krav i artikel 21 1d av forslaget).

4 https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/produkt/reningsvark-lakemedelsrester-i-var-
gemensamma-vattenmiljo/



Motivering av forslagen:

e Enligt forslaget kommer alla energisorter att raknas lika, dvs 1 kWh frén elenergi
vérderas lika hogt som 1 kWh laggradig varme som atervinns fran vatten. IVL
foreslar att olika energislag raknas om enligt ett standardiserat system for att bli
jamforbara (exempelvis finns mattet exergi eller att COzekv fran
energianvandning/erséttning av andra energisorter).

e Forslaget kommer att leda till att forbranning av slam, antingen pa reningsverket
eller pa en central anldggning, foresprakas framfor anvandning av slam pa
akermark eller produktion av biokol eftersom mycket varme kan produceras fran
forbranning av slam.

e Produktion av biogas skulle vara mer fordelaktigt &n anvandning av slam for intern
produktion av kolkélla for utokad kvaverening, &ven om produktion av intern
kolkélla ar mer fordelaktig fran ett storre perspektiv.

e Vid kvartar rening kommer till exempel val av aktivt kol ha en férdel mot
ozonering, trots att det finns flera andra aspekter att ta hansyn vid teknikvalet.
Ozonering kommer ”bestraffas” eftersom ozonproduktion ar en energikravande
process medan anvandning av aktivt kol kraver lite energi pa reningsverket (dock
forbrukas mycket energi vid produktion och vid reaktivering).

e Atervinning av vatten genom membranfiltrering &r ett annat exempel pa en
energikrdavande process som dock dr motiverad i manga fall jamfort med andra
alternativ for vattenforsorjning.

e Av motiveringen till forslaget framstar det som att produktion av biogas kommer
att vara den storsta bidragande faktorn till att energineutralitet kan uppnés. Det ar
dock utmanande att producera sd mycket biogas fran avloppsvatten utan att tillféra
externa substrat sdsom hushéllsavfall, speciellt nar kraven pa kvéverening skarps
och kravet pa lakemedelsrening infors. Vid 6kad grad av samrotning av matavfall
med reningsverkets avloppsslam med syfte att uppfylla kravet pa energineutralitet
kan mangden rotrest (utan avloppsslam) som tillfors akermark minska.

Att f6lja upp klimatpéverkan utifran ett storre perspektiv som omfattar hela
avloppsreningens verksamhet skulle gora det mojligt att bade implementera mer
energikravande processer, till exempel f6r rening av mikroféroreningar, samtidigt som den
totala miljopaverkan av energianvandning ska minskas. Med denna ansats skulle inte bara
processer vid anldggningen omfattas av effektiviseringen utan dven uppstroms tjanster som
tillverkning av aktivt kol och kemikalier. Aven en utdkad atervinning av olika resurser fran
avloppsvatten skulle da motiveras om atervinningen dr miljomassigt motiverad jamfort
med andra framstéllningsalternativ. Berakningen bor ha ett livscykelperspektiv (frdn vagga
till grav) for att inkludera processer som sker d&ven utanfor reningsverkens grindar,
exempelvis framstallning av aktivt kol till lakemedelsrening eller férbranning av slam pa en
centraliserad forbranningsanlaggning.

Analys av SARS-CoV-2 (Artikel 17.3)

Vi motsatter oss forslaget att infora nadgra krav pa hur ofta analyser av SARS-CoV-2 ska
goras och fran vilken del av befolkningen. For att analysera enligt forslaget skulle det
kravas att analysen gors pa 166 reningsverk i Sverige vid pandemilége.

Analys av virus i avloppsvatten ar ett nytt omradde som dok upp i samband med Covid-
pandemin. Det dr dock inte entydigt hur analyserna kan anvandas praktiskt for att minska



spridningen och i vilka situationer och hur ofta det &dr vart att analysera SARS-CoV-2. Att
infora ett krav i direktivet skulle kréva att en stor infrastruktur av analysutrustning finns pa
plats som beredskap for att kunna analysera SARS-CoV-2 nér (eller om) en ny pandemivag
kommer. Det dr battre att nationella hdalsomyndigheter bestammer vilken beredskap som
ska finnas och hur den ska anvandas i pandemildget. Det har dock redan konstaterats att
viruset inte sprids via avloppsreningsverk till miljon och krav pa 6évervakning ligger
darmed utanfor avloppsreningsverkens ansvarsomrade.

Antimikrobiell resistens (Article 17.4)

IVL instammer i forslaget att antibiotikaresistens foljs upp minst tva ganger per ar for
anldggningar >100 000 pe. IVL anser det dock som mycket viktigt att tydliga metoder och
krav tas fram for provtagning, analys och utvardering.

Matning av utslapp av vaxthusgaser (Article 21 1d)

IVL valkomnar forslaget att méta utslapp av vaxthusgaser men anser att det behover inféras
under en langre 6vergangsperiod dar kravet forst géller reningsverk >100 000 pe, for att
senare inforas pa mindre reningsverk i flera steg. Vart forslag ar att det utarbetas en
metodik for acceptabel omfattning av méatningar for reningsverk av olika storlekar fram till
2025 och att kravet pa métning infors for de storsta reningsverken fran 2030.

Det framstar som oklart vilka processdelar vid avloppsreningsverk som ska inga i
emissionsmatningen. Stora metanutsldpp kan ske i flera processer, bade i primérreningen
och slamhanteringen, medan lustgasemissioner uppstar frimst i kvdvereningsprocesser.
Flera studier har dock visat pa att &ven reningsverk utan kontrollerad kvéaverening kan ge
stora utslapp av lustgas vid spontan nitrifikation, det vill sdga okontrollerad kvaverening.
Emissioner som sker till miljon pa grund av losta vaxthusgaser i utgdende avloppsvatten ar
ocksa en aspekt som direktivet behover klargora. Stora lustgas- och metanemissioner
uppstar aven vid till exempel slamlagring och -spridning och dven om dessa steg ligger
utanfor reningsverkets primarfunktion paverkar dessa emissioner verksamhetens
totalemissioner. Emissionsmaétningar vid slamhantering ar generellt valdigt svara och
kostsamma att genomfora, samtidigt som stora osédkerhet i utslappsmaétningar kvarstar. Det
kan vara svart att méta lustgas kontinuerligt, speciellt for reningsverk utan éverbyggnad.
Dessutom ar matning av lustgas fortfarande kostsam och metodutvecklingen fortsatter.

Analys av andra mikroféroreningar an lakemedelsrester och kosmetika (Artikel 21, punkt 3)

IVL valkomnar forslaget att regelbundet analysera dven andra mikrofororeningar i
inkommande och utgaende avloppsvatten for att fa en 6versikt 6ver eventuella emissioner
och reningsverkens funktion f6r dessa mikroféroreningar.

Annex VIII till direktivet 2000/60/EC inkluderar dock ett brett och ospecificerat spektrum av
tankbara forordningsgrupper som ska inkluderas. Utan en mer konkret specificerad lista
med foéroreningar som ska analyseras blir det mycket utmanande att uppfylla dessa krav.
Aven Annex II till EC 166/2006 inkluderar manga olika fororeningar av mer eller mindre
relevans for overvakning. Samtidigt saknas en tydlig koppling till MKN-direktivet,
dricksvattendirektivet och det kommande slamdirektivet. Forslaget inkluderar till exempel
endast PFOS som enda PFAS-dgmne medan andra direktiv kommer kriava uppfoljning av
manga fler PFAS.



Nyttan med dessa extra och kostsamma analyser behdver vara val motiverad och kraven pa
analysmetodiken vél definierade for att mojliggora en EU-konform uppfoljning och
utvardering.

Public information (Artikel 24)

IVL védlkomnar forslaget. Det ar viktigt med transparent redovisning av uppfyllnadsgrad.
Denna information ar redan idag tillganglig till allmadnheten enligt svenskt lag
(offentlighetsprincipen) och majoriteten av informationen redovisas i miljérapporter, som
dock inte alltid &r tillgdngliga online. Det dr d&ven bra om den informationen dven samlas pa
en centraliserad databas/webbsida déar information om alla reningsverk inom EU &r
tillganglig. Vi ar dock tveksamma till att omfattningen av informationen ska vara samma
for tatbebyggelser av alla storlekar. Det ar motiverat med mindre omfattande rapportering
for sma tatbebyggelser.

Provtagning och analys (Bilaga 1D)

IVL védlkomnar att det foreslas en mer frekvent provtagning och uppfdljning av
reningskrav. Nyttan med utokning av frekvensen med upp till 15 ganger samt provtagning
alla dagar (inklusive helger) pa storre anlaggningar ar dock inte avvdgd mot den kostnad
som det innebar. IVL foreslar att en stor del av analyserna kan ersittas med varden fran
onlinematning sa lange det ar mojligt att validera att dessa métningar dverensstammer med
analyser. Exempelvis kan man anvidnda data fran analysatorer samt onlinematare for
partiklar for att bedoma reningsverkets prestanda.

Konsekvensanalys av avloppsdirektivet

EU-kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget. IVL anser att
konsekvensbedémningen har stora brister, framfor allt nar det géller kostnader och
miljopaverkan av atgarder som behovs for att uppfylla alla nya krav.

Minskning av utslapp av vaxthusgaser

EU-kommissionen har utgatt fran en vetenskaplig studie’ dar olika utformningar av
avloppsreningsverk studerats och direkta och indirekta utslapp av vaxthusgaser berdknats.
Berdkning av viaxthusgaser bygger pa ett antal koefficienter, bland annat fran IPCC:s
riktlinjer for berakning av utslapp av vaxthusgaser fran avloppsvattenrening?. I studien
berdknas minskningen av utslapp av vaxthusgaser vid hardare kvavekrav i huvudsak som
resultat av minskning av det utslappet av N20 i recipienten. Slutsatsen av artikeln och
konsekvensbeddmningen éar att den foreslagna skdrpningen av kraven ger en minskning av
klimatavtryck med cirka 6,5 kg COzekv/kg N eller cirka 4 procent av reningsverkens totala
utslapp.

Foljande brister ser vi dock i studien:

1. Det antas att utslappet frdn reningsverket inte 6kar vid hogre reningskrav, vilket ar
felaktigt enligt IVL:s erfarenhet eftersom ett nytt steg for efterdenitrifikation, som

5 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969722034192?via%3Dihub
shttps://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/09/13 adopted outline methodology report

guideline.pdf




kravs for att na laga utslappshalter av kvave, definitivt kommer att ge utslapp av
lustgas, vilka dock &r svara att kvantifiera.

2. Indirekta utslapp fran de nédvandiga ombyggnationerna forsummades med
motiveringen att byggnation av ett reningsverk star for bara en liten andel av
utslappet under reningsverks livscykel.

3. Det antogs att forbattrad kvaverening kan dstadkommas utan tillsats av extern
kolkélla, vilket ar valdigt svart att uppna och skulle krdava omfattande
ombyggnationer och forsvaras ytterligare vid lada vattentemperaturer. Alla
reningsverk som byggs om for att klara kvdvekrav pa 6 mg/l (exempelvis de tre
storsta i Stockholmsomradet) kommer att anvanda efterdenitrifikation och tillsats av
extern kolkélla for polerande kvéverening.

4. Imotsats till ovanstaende &r fullstandig efterdenitrifikation den enda méjligheten
till reduktion av lustgas 10st i vattenfasen. Detta dr endast mojligt genom tillsats av
extern kolkalla.

IVL:s berdkning, gjort pa uppdrag av Naturvardsverket’, visade att inférande av mer
langtgaende rening enligt forslaget i stillet kommer att leda till 6kning av klimatavtryck
med 6,6 kg COzekv/kg N som medel. Differensen mellan forslagets berakning och IVL:s
berikning uppgar sdledes till cirka 13 kg CO2ekv/kg N.

Kostnader for forbattring av kvdverening

Kostnader for forbattring av kvaverening berdknades endast som kostnader f6r ombyggnad
av de reningsverk som bara har sekundar rening (reduktion av organiskt material) till
tertiar rening. Kostnaden beraknades enligt modellen FEASIBLE® som har olika
matematiska funktioner for berdakning av kostnader for reningsverk av olika
processutformningar. Det finns dock ingen funktion for ett reningsverk som kan
astadkomma rening av kvéave ner till 6 mg/l, bara konventionella reningsverk som bygger
pa for- eller efterdenitrifikation och som klarar att reducera kvéve ner till 8 mgy/1.

Kostnaden fo6r ombyggnation av reningsverk som redan har kvaverening men som behover
byggas om for att klara hardare krav forsummades helt i kostnadsanalysen. Enligt var
berdkning star just ombyggnad av reningsverk for att klara ldgre begransningsvarde for
kvéve for cirka 70 procent av hela ombyggnationskostnaden i Sverige. Dessutom har
direktivforslaget inte tagit hansyn till den tillkommande kostnaden for kolkélla och 6kad
elférbrukning. Den vetenskapliga studien som beskriver kostnadsberdakningen av EU-
forslaget och som ligger till grund for de kostnader som EU-kommissionen presenterar ar
inte tillgénglig eftersom den inte dr referentgranskat annu utan endast inskickat till en
vetenskaplig tidskrift.

EU:s konsekvensbedomning, som bygger pa de bristfdlliga antagandena, resulterar i att mer
langtgaende kvaverening enligt direktivets forslag genererar nyttan som omvandlat i
ekonomiska termer ar dubbelt sa stor som de extra kostnaderna. IVL:s bedomning,
presenterad i tidigare namnd rapport till Naturvardsverket, visar en omvand bild, att den
mer lingtgdende reningen ger negativ kostnadseffektivitet for tre av fyra

"http://naturvardsverket.divaportal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1728063&dswid=536

8 https://www.oecd.org/env/outreach/36227787.pdf




reningsverksgrupper med kostnader som ar 100-400 kr hégre per person och dr dn den
beddomda nyttan®.

Konsekvensbeddmning for kvartar rening

IVL har annu inte haft maojlighet att ga genom det omfattande materialet for
konsekvensbeddmning for implementering av en kvartar rening men ifragasitter den
underliggande kostnadsberdkningen. Flera studier har ingatt i bedomningsunderlaget'
men trots detta har en kostnadsfunktion valts ut som ger en vasentligt lagre kostnad for
anldaggningar >50 000 pe dn vad som framgar av de refererade studierna.

Darfor ar IVL:s bedomning att det finns en stor risk att de faktiska kostnaderna for
implementering och producentansvar underskattas, vilket inte bara kan leda till en lagre
acceptans av det nya avloppsdirektivet, utan dven skada troviardigheten av framtida
kostnadskalkyler fran EU. En samtidig implementering av kvartar rening i samtliga
medlemslédnder och en uppgradering av befintliga avloppsreningsverk for att uppfylla
skdrpta krav for naringsdmnen kommer med hogsta sannolikhet att leda till kraftigt 6kad
konkurrens for bade teknisk utrustning och tjanster, ndgot som inte har adresserats i
konsekvensbedémningen.
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