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Sammanfattning

Projektets syfte var att identifiera vilka incitament aktorer langs vardekedjan av mjuka
plastforpackningar anser viktiga for att framja materialadtervinning av mjuka plastforpackningar
och 6ka anvandningen av atervunnen plast i forpackningar. Projektet genomfordes med hjélp av
litteratur, 28 kvalitativa intervjuer med tillverkare, varumarkesédgare och sorterings- och
atervinningsforetag, en workshop med intervjuade foretag och tva studiebesok. Projektet
finansierades av Naturvardsverket.

Resultaten fran projektet visar att &tervunnen plast anvands i mycket begrédnsad omfattning i
mjuka plastforpackningar. Exempel pa anvandningsomraden for atervunnen LDPE &r i barkassar
och i andra typer av pasar, i ensilagefilm och i forpackningar for servetter och toalettpapper. Trots
den blandning av olika typer av mjuka plastforpackningar som sdtts pa marknaden ar det framst
LDPE som sorteras och séljs vidare for materialatervinning.

Anvandning av dtervunnen plast i férpackningar tenderar att fokusera pa svarigheter med hur
atervunnet material gar att anvanda i kontakt med livsmedel. Istillet for att fokusera pa
svarigheter skulle anvindningen av atervunnen plast gynnas av att fokusera pa forpackningar
utan livsmedelskontakt, till exempel sekundarférpackningar (gruppfoérpackningar), férpackningar
till annat an livsmedel och transportférpackningar. Varumarkesédgare har i manga fall inte ndgon
overblick over i vilken omfattning atervunnen plast anvénds i forpackningarna som de salufor och
inte heller vilka forpackningar som skulle lampa sig for att innehalla atervunnen plast. Tillverkare
och varumadrkesédgare arbetar for att deras plastforpackningar ska vara atervinningsbara, men de
uppmarksammar inte sin egen anvandning av atervunnen plast i samma omfattning.

Incitament som identifierades som viktiga for att 6ka materialdtervinningen och anvandningen av
atervunnen plast i mjuka plastférpackningar var:

o Hogre efterfragan pa forpackningar av helt eller delvis atervunnen plast fran
slutkonsumenter.

o Béttre matchning mellan tillgdngen pa atervunnen PE och PP av den kvalitet som kravs for
att tillverkare och varumarkesagare ska vilja och kunna anvanda den i mjuka
plastférpackningar och utbudet av atervunnen plast. Mer avancerade tvattprocesser,
avlagsnande av tryckfarg och andra upparbetningsmetoder samt mer homogena strommar
av plastavfall skulle sannolikt forbéattra situationen, men med en hogre prislapp pa
atervunnen plast som foljd.

o Tydligare och mer harmoniserad definition av &tervinningsbarhet. For globala aktorer dr
det extra svart eftersom definitioner av atervinningsbarhet kan vara anldggningsspecifika
eller nationella.

o Enlangsiktig nationell plaststrategi for att fylla behovet av en gemensam vision med
tydliga spelregler for olika branscher och landet som helhet.

o Samarbete mellan olika aktorer i vardekedjan och mellan myndigheter fOr att sprida
kunskap och for att skapa samsyn kring vad som behover goras. Aven samarbete internt
inom foretag &r viktigt liksom att enskilda foretag satter upp mal och riktlinjer for
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anvindning av atervunnen plast och hur foretaget ska verka for 6kad materialatervinning
av plastforpackningar.

o Olika typer av ekonomiska styrmedel hade kunnat ge anvandningen av atervunnen plast
en skjuts i ritt riktning genom att géra den mer ekonomiskt férdelaktig jamfort med plast
av jungfrulig ravara. Differentierade forpackningsavgifter som premierar anvandning av
atervunnen plast i forpackningar, subventioner till dem som anvéander atervunnen plast,
utokat pantsystem eller skatt pa jungfrulig plast d4r exempel pa ekonomiska styrmedel som
lyftes i projektet.

Forpackningar ar det i sdrklass storsta anvandningsomradet for plast och mjuka
plastforpackningar gjorda av olika typer av plastfilm &r en av de snabbast viaxande
forpackningstyperna. Plastfilmer anvands till exempel i pasar, barkassar och omslag. Inom industri
och transport anvands krymp- och strackfilm i hog utstrackning for att stabilisera, skydda och
halla samman gods. Orsaken till mjuka plastférpackningars popularitet dr framfdrallt styrkan och
flexibiliteten som plastfilmer uppvisar, i forhallande till sin vikt. Den vanligaste plastfilmen ar
gjord av polyeten, antingen lagdensitetspolyeten (LDPE) eller linjar lagdensitetspolyeten (LLDPE).
Nastan en fjardedel av all LDPE- och LLDPE-film som anvénds i Europa anvands i
livsmedelsforpackningar.

Enligt EU:s plaststrategi’ ska alla plastforpackningar som sétts pa den europeiska marknaden
kunna ateranvandas eller atervinnas pa ett kostnadseffektivt satt till 2030 och enligt EU:s
forpackningsdirektiv? ska 50 procent av alla plastforpackningar materialatervinnas till 2025 och 55
procent till 2030. Samtidigt gar majoriteten av plastférpackningarna som sétts pa marknaden i
Sverige och i EU till energidtervinning.

! A European Strategy for Plastics in a Circular Economy.
2 Direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall.
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Summary

The aim of the project was to identify which incentives actors along the value chain of flexible
plastic packaging consider important to increase recycling of flexible plastic packaging and
increase the use of recycled plastic in packaging. The project was carried out with the help of
literature, 28 qualitative interviews with manufacturers, brand owners and sorting and recycling
companies, a workshop with interviewed companies and two study visits.

The results from the project show that recycled plastic is used to a limited extent in flexible plastic
packaging. Examples of uses of recycled LDPE are in different kinds of bags, in silage films and in
packaging for napkins and toilet paper. Despite the mix of different types of flexible plastic
packaging put on the market, it is primarily LDPE that is recycled.

The use of recycled plastic in packaging tends to focus on difficulties with how recycled materials
can be used in contact with food. Instead of focusing on difficulties, the use of recycled plastic
would benefit from focusing on packaging without food contact, for example secondary packaging
(group packaging), non-food packaging, and transport packaging. Brand owners have in many
cases not an overview of the extent to which recycled plastic is used in the packaging they market,
or what type of packaging that could be suitable for a content of recycled plastics. Manufacturers
and brand owners aim for recyclable plastic packaging, but they do not pay attention to their own
use of recycled plastics to the same extent.

Identified incentives for increased recycling of flexible plastic packaging, and increased use of
recycled plastics in flexible plastic packaging were:

o Higher demand for packaging containing recycled plastics from end-consumers.

o Improved availability of recycled PE and PP of the required quality for manufacturers and
brand owners. More advanced reprocessing methods, and more homogeneous streams of
plastic waste would probably improve the situation, but with a higher price on recycled
plastic as a result.

o Clearer and more harmonized definition of recyclability. This is specifically important to
global actors as definitions of recyclability can be plant specific or national.

o A long-term national plastic strategy to fulfill the need for a common vision with clear rules
of play for different industries and the country as a whole.

o Collaboration between different actors in the value chain and between authorities to
disseminate knowledge and to create consensus on what needs to be done. In-house
collaboration within companies is also important, as well as setting goals for higher use of
recycled plastics, and guidelines for how the company should work towards increased
recycling of plastic packaging.

o Different types of financial policy instruments could push the use of recycled plastics in the
right direction by making it more economically advantageous to use recycled plastics
compared to virgin plastics. Differentiated packaging fees that favor the use of recycled
plastics in packaging, subsidies to those who use recycled plastics, extended deposit return
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systems or taxes on virgin plastics are examples of financial policy instruments that were
raised in the project.

Packaging is by far the largest consumer of plastics, and flexible plastic packaging made of
different types of plastic film is one of the fastest growing types of packaging. Plastic films are for
example used in different kinds of bags, and in shrink and stretch films to stabilize, protect and
hold goods together. The reason why flexible plastic packaging is so popular is primarily due to
the strength and flexibility of plastic films in relation to its weight. The most common plastic film is
made of polyethylene, either low-density polyethylene (LDPE) or linear low-density polyethylene
(LLDPE). Almost a quarter of all LDPE and LLDPE films used in Europe are used in food
packaging.

According to the EU's plastics strategy?, all plastic packaging that is placed on the European
market must recyclable by 2030, and according to the EU packaging directive?, 50 percent of all
plastic packaging must be recycled to 2025 and 55 percent by 2030. At the same time, the majority
of plastic packaging put on the market in Sweden and in the EU is sent to energy recovery.

This project aimed to identify which incentives actors along the value chain of flexible plastic
packaging consider important to increase recycling of flexible plastic packaging and increase the
use of recycled plastic in packaging. The project was carried out with the help of literature, 28
qualitative interviews with manufacturers, brand owners and sorting and recycling companies, a
workshop with interviewed companies and two study visits.

3 A European Strategy for Plastics in a Circular Economy.
4 Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste.
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1 Inledning och syfte

En forpacknings uppgift ar att innehalla, presentera och skydda varor, vilket i stor utstrackning
gors med hjalp av olika typer av plast. Forpackningar &r det i sdrklass storsta anvandningsomradet
for plast. Ungefar 40 procent av EU:s plastanvindning gér till olika typer av plastforpackningar
(PlasticsEurope, 2020).

Enligt den officiella uppfoljningen av producentansvaret for forpackningar i Sverige
materialdtervanns 46 procent plastférpackningar under 2018, exklusive PET-flaskor inom
pantsystemet (Naturvardsverket, 2019). Siffrorna vittnar om att majoriteten av
plastforpackningarna energiatervinns och samma monster syns i resten av Europa. Den officiella
materialatervinningsgraden har dock blivit ifrdgasatt da andelen plastfdrpackningar som
materialdtervinns till nya plastprodukter har visat sig vara betydligt lagre an den officiella
materialatervinningsgraden. Naturvardsverket har tagit fram forslag till nya foreskrifter> som
syftar till att inforliva fordndringar i forpackningsdirektivet® i svensk lagstiftning, bland annat om
hur materialatervinning av forpackningsavfall ska métas fran och med ar 2020. Matpunkten for
materialatervinning flyttas fram i vardekedjan for att battre spegla den méngd plastforpackningar
som faktiskt materialatervinns till nya produkter. Férpacknings- och tidningsinsamlingen bedomer
till exempel att 15-20 procent av de plastférpackningar som deras anslutna producenter sitter pa
marknaden blir nya plastprodukter (FTI, 2020).

Samtidigt som insamling och materialdtervinning av plastforpackningar dr forknippat med
utmaningar finns det bade i Sverige och inom EU héga ambitioner vad galler materialatervinning
av plastforpackningar. Enligt EU:s plaststrategi” ska alla plastforpackningar som sétts pa den
europeiska marknaden kunna ateranvéndas eller atervinnas pa ett kostnadseffektivt sétt till 2030
och enligt EU:s forpackningsdirektiv® ska 50 procent av alla plastférpackningar materialatervinnas
till 2025 och 55 procent till 2030. I Sverige finns férordning 2018:1462 om producentansvar for
forpackningar med méal om att 50 procent av alla plastforpackningar ska materialdtervinnas efter
1:e januari 2020.

Foérutom lagstadgade materialatervinningsmal finns det flera branschinitiativ med fokus pa okad
materialatervinning av plastférpackningar. Svensk Dagligvaruhandel har till exempel i sin
fardplan angett att samtliga plastforpackningar ska vara producerade i férnybar eller dtervunnen
ravara till 2030 och att de ska vara materialatervinningsbara till 2022 (Svensk Dagligvaruhandel,
2019). Dagligvaruleverantdrernas Forbund (DLF) har lanserat ” Plastinitiativet 2022”.
Malsittningen med initiativet &r att de plastforpackningar som medlemsfdretagen sitter pa
marknaden, och som omfattas av producentansvarsforordningen, ska ga att materialutnyttja senast
ar 2022 (DLF, 2020). Férpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) har sedan april 2019
differentierat sina forpackningsavgifter med en lagre respektive hogre avgift baserat pa riktlinjer i
manualen ”Plastférpackningar” om hur plastforpackningar bor utformas for att underlatta
materialatervinning (FTI, 2020).

Under de senaste aren har det ocksa forekommit flera stora utredningar som bland annat
undersokt hinder och incitament for att 6ka materialatervinning av plastférpackningar och

5 Naturvardsverkets foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter om forpackningar och férpackningsavfall.
¢ Direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och férpackningsavfalll
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anvandningen av dtervunnen ravara. Exempel pé nationella studier dr den statliga utredningen Det
gdr om vi vill - Forslag till en hdllbar plastanvindning SOU 2018:84 och Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademins projekt Resurseffektivitet och cirkulir ekonomi dér ett av fem
delprojekt handlade om just plast.

1.1 Syfte

I den hér rapporten redovisas resultaten fran en explorativ undersokning med syfte att identifiera
vilka incitament aktorer langs vardekedjan av mjuka plastfdrpackningar anser viktiga for att
framja materialatervinning av mjuka plastférpackningar och 6ka anvandningen av atervunnen
plast i férpackningarna. Aktrerna bendmns som plastforpackningsindustrin i rapporten. Syftet
kan brytas ner i mer specifika fragestallningar, namligen vilka incitament
plastforpackningsindustrin behover for att:

I hogre utstrackning anvanda atervunnen plast

Oka efterfragan pa atervunnen plast

Skapa ett varde for den plast som anvands

Verka for 6kad materialatervinning genom exempelvis forpackningsdesign

o O O O

Ett annat syfte med projektet var att 6ka samverkan mellan aktorer och bidra till djupare forstéelse
for varandras verklighet, beroende pé var i vardekedjan aktoren befinner sig.

Projektet finansierades av Naturvardsverket och genomfordes av IVL Svenska Miljoinstitutet. I
projektet fanns ocksa en referensgrupp bestaende av foretagen Trioplast, Forpacknings- och
tidningsinsamlingen FT1, Returpack och Svensk Dagligvaruhandel.

1.2  Avgransningar

Plastforpackningar har olika utformning, anvandningsomraden och omgéardas av olika
forutsédttningar och utmaningar for att mekaniskt materialatervinnas. Projektet valde att fokusera
pa mjuka/flexibla plastforpackningar tillverkade av plastfilm med en forhoppning att komma
langre resultatméssigt 4n vad som vore majligt med ett mer generellt fokus pa plastforpackningar.
Mjuka plastforpackningar dr dessutom en av de snabbast vaxande forpackningstyperna inom
forpackningsindustrin (Nonclercq, 2016). Med materialatervinning menas mekanisk
materialatervinning om inget annat anges.

1.3  Begreppsforklaring

Nedan forklaras nagra i rapporten vanligt forekommande begrepp och termer.
Co-extrudering: Nar man tillverkar (till exempel plastfilm) i flera lager samtidigt.
Enskiktsfilm: En plastfilm bestadende av ett skikt.

Flerskiktsfilm: En plastfilm bestaende av flera skikt. Skikten kan besta av olika typer av plaster
eller kombinationer med plast och aluminium. En flerskiktsfilm kan antingen vara co-extruderad,

10
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som inte kraver tillsats av lim, eller laminerad som kraver ett lim for att sammanfoga de olika
skikten. En laminerad flerskiktsfilm kallas for laminat.

Funktionell barridr: Skikt som ska forhindra migration fran livsmedlet till omgivningen utanfor
forpackningen (till exempel av fett, koldioxid eller vattendnga) eller frdn omgivningen till
livsmedlet (till exempel syre eller vattenanga).

Forpackning: En produkt som har framstéllts for att innehalla, skydda eller presentera en vara.
Jungfrulig ravara/plast: Nyproducerad plast tillverkad av fossila eller biobaserade ravaror.
Kemisk dtervinning: Nedbrytning av plastens ldnga polymerkedjor till monomerer.

Laminat: En flerskiktsfilm dar de olika skikten har sammanfogats med hjalp av lim.
Kombinationen plast och papper ar alltid ett laminat.

Materialatervinning: Atervinning av avfall genom en upparbetning i en produktionsprocess till
materialets ursprungliga &ndamal eller till andra &ndamal.

Migration: Vandring/6verforing av amnen fran forpackningsmaterial till livsmedel.

Mjuka plastforpackningar: P4 engelska “flexible plastic packaging” avser plastforpackningar som
gar att boja och som har en form som kan fordandras utan att forpackningens egenskaper forsamras.
Mjuka plastforpackningar ar tillverkade av olika typer av plastfilm.

Plast: En polymer med tillsatser som ger plasten skraddarsydda egenskaper.

Plastfilm: En plastprodukt med en tjocklek som understiger 250 um (0,25 mm). Nar plastfilm
anvénds i forpackningar kallas férpackningarna fér mjuka plastférpackningar.

Polymer: En sammanhéngande lang kedja av monomerer.
Primir forpackning: En forpackning som ar i direkt kontakt med produkten som foérpackas.

Sekundair forpackning: En som finns utanpa den primaéra férpackningar, till exempel
forpackningar som omsluter flera primara forpackningar. Exempel dr krympfilm som héller ihop
PET-flaskor eller aluminiumburkar i ett multi-pack.

Tertidr forpackning: En forpackning som anvénds for transport eller lagring av primara eller
sekundara forpackningar, till exempel krymp- och strackfilmer.

Atervunnen plast: Enligt ISO 14021 delas atervunnet material in i fljande tva kategorier:
"Prekonsument” definieras som material som separeras fran avfallsstrommen under en
tillverkningsprocess. Aterbruk av material som bearbetas eller mals ner igen eller avfall, som
uppstar i en process och kan atervinnas eller aterbrukas i samma process som det framstalldes,
raknas inte som atervunnet prekonsument material.

"Postkonsument” definieras som konsumerat material fran hushall eller kommersiella, industriella
eller institutionella verksamheter i sin roll som slutfdrbrukare av en produkt och som kasseras eller
inte lingre kan anvéndas pa det avsedda sattet. Hit rdknas dven material fran distributionsledet.
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2 Metod

I projektet anvandes:

Litteratur och information hamtad fran olika elektroniska kallor

Kvalitativa intervjuer med representanter fran féretag inom plastférpackningsindustrin.
Intervjuerna varade i 30-60 minuter och gjordes framfdrallt pa telefon.

Workshop med intervjuade organisationer

Studiebesok

Flera nyligen publicerade rapporter och utredningar togs i beaktande i projektet for att kartlagga
vilken information och kunskaper som finns inom sakomradet. Exempel pa litteratur som
anvéndes dr den statliga utredningen Det gdr om vi vill SOU 2018:84, Stiftelsen Ellen McArthurs
arbete med The New plastics economy och Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademins projekt
Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi.

For projektets intervjudel valdes en kvalitativ intervjumetodik till skillnad fran fraga-svar i en
enkdtundersokning. I kvalitativ intervjumetodik anvands oftast semistrukturerade intervjuer, det
vill sdga intervjuer som befinner sig mellan en intervju och ett samtal (Bryman, 2011) och dar
utgangspunkten ar frigeomraden snarare dn exakta, detaljerade fragor. Samtalet kan foras mer
naturligt 4n om detaljerade fragor stélls och respondenten har méjligheten att styra i vilken
ordning olika saker berors. Fragorna &r inte exakt formulerade utan formuleringarna styrs av
intervjun och &r foljsamma mot intervjupersonernas sitt att resonera och uttrycka sig. Som stod for
intervjuerna togs intervjuguider fram for varje aktdrsgrupp, med olika frageomraden som
intervjun skulle tacka.

De olika omradena som belystes i intervjuguiderna kopplade till projektets syften och
fragestallningar: hur dagens anvandning av atervunnen plast ser ut hos foretagen, vilka incitament
som foretagen anser sig behova for att anvanda mer atervunnen ravara i forpackningarna och hur
de kan bidra till 6kad materialatervinning av plastférpackningar. Intervjuguiderna finns i Bilaga 1-
3.

Urvalet av organisationer till intervjustudien gjordes med 6nskan om att sakerstilla att hela
vardekedjan tdcktes in och for att tydliggora de huvudsakliga stegen i vardekedjan. Aktorerna
delades in i tre grupper, dar representanter fran alla grupper intervjuades. Totalt kontaktades 54
organisationer och 28 intervjuer genomfordes uppdelat pa:

o Plast- och forpackningstillverkare (9 st intervjuade foretag)
o Varumarkesdgare/fyllare (15 st intervjuade foretag)
o Sorterings- och atervinningsaktorer (4 st intervjuade foretag)

Varumarkesdgarna bestod av representanter fran dagligvaruhandeln, leverantorer till
dagligvaruhandeln, restaurangbranschen, bryggerinaringen, byggindustrin, fordonsindustrin,
hygien/hilsobolag och foretag inom logistik, med syfte att spegla plastférpackningars breda
anvandningsomrade. Foretagen som har intervjuats ndmns inte vid namn.

Utover intervjustudien anordnades en workshop med 22 deltagare i Landskrona, vilken
kombinerades med ett studiebesdk pa Trioplast. Foretaget tillverkar bland annat olika typer av
plastfilm och &r en av organisationerna som star bakom projektet. Syftet med workshopen var att
komma fram till vad deltagande organisationer sjdlva kan gora och vad andra aktorer behover
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goOra for att mer atervunnen plast ska anvédndas i forpackningar, samt hur organisationerna sjdlva
och andra kan verka for 6kad materialatervinning av plastforpackningar. Workshopen syftade
dessutom till att samla aktorer fran olika delar av vardekedjan for att 6ka forstaelsen for varandras
verklighet och identifiera nya méjligheter till samarbete.

Forutom studiebesoket pa Trioplast anordnades ett studiebestk pa Svensk Plastatervinnings

sorteringsanldggning for plastforpackningar i Motala. Inbjudna till workshop och studiebesdk var
de foretag om intervjuats i projektet.
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3  Bakgrund

3.1 Plastfilm och andra mjuka
plastforpackningar

Begreppet mjuka plastforpackningar, eller pa engelska “flexible plastic packaging” avser
plastforpackningar som gar att bdja och som har en form som kan férandras utan att
forpackningens egenskaper forsamras. Begreppet anvinds for olika typer av plastfilmer med en
tjocklek som understiger 250 pm (0,25 mm) (Niaounakis, 2020). Filmerna kan besta av ett eller flera
skikt bestaende av olika typer av plast, papper eller aluminium i olika kombinationer. Genom
anvandning av olika material med olika egenskaper far mjuka plastforpackningar unika
mekaniska egenskaper och barridrer (Nonclercq, 2016).

3.1.1 Anvandningsomraden

Enligt forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar kan plastférpackningar delas
ini fyra olika typer:

1. Konsumentforpackning: ” genom att den pa forsdljningsstéllet utgor en saljenhet for den slutliga
anvindaren eller konsumenten av varan”

2. Gruppforpackning: ”genom att den pa forsaljningsstéllet omfattar en grupp av ett visst antal
séljenheter och kan tas bort utan att det paverkar varan eller varorna, oavsett om séljenheterna séljs
som en sadan grupp till den slutliga anvandaren eller konsumenten eller om produkten endast
anviands som komplement till hyllorna pa forsiljningsstallet”

3. Transportforpackning: ”genom att den underléttar hantering och transport av ett antal séljenheter
eller gruppforpackningar for att férhindra skador vid fysisk hantering eller transportskador”.

4. Serviceforpackning: ” genom att den fylls vid forséljningstillfallet eller anvands for obearbetade
produkter fran jordbruk eller tradgardsnaring”.

Inom forpackningsteknik anvédnds dock ofta andra begrepp, vilka ocksa férekommer i
forpackningsdirektivet, namligen:

1. Primira forpackningar -forpackningar som ar i direkt kontakt med produkten som foérpackas.
2. Sekundiira forpackningar -forpackningen som finns utanpa den primara férpackningar, till
exempel forpackningar som omsluter flera priméra forpackningar. Exempel dr krympfilm som

haller ihop PET-flaskor eller aluminiumburkar i ett multi-pack.

3. Tertidira forpackningar -forpackningar som anvands for transport eller lagring av priméra eller
sekundéra forpackningar, till exempel krymp- och strackfilmer (Niaounakis, 2020; RSE USA, 2016).

Samma typ av forpackning kan bade vara primaér, sekundar eller tertidr. Det som avgdr ar hur
forpackningen anvinds i foérhéallande till produkten som férpackas (Niaounakis, 2020).
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Plastfilm anvands brett i samhallet, till exempel inom livsmedelsindustrin, transportsektorn,
byggsektorn, inom hélsa och sjukvard och inom lantbruket, for att ndmna nagra
anvandningsomraden. Orsaken till plastfilmers popularitet dr framforallt styrkan och flexibiliteten
som plastfilmer uppvisar, i forhallande till sin vikt (Niaounakis, 2020). Plastfilmer anvands till
exempel i pasar, barkassar, omslag, som transportforpackningar och som sterilférpackningar inom
hélsa och sjukvard. Inom industri och transport anvands krymp- och strackfilm i hog utstrackning
for att stabilisera, skydda och halla samman gods och produkter som lagras utomhus eller
transporteras med lastbil, tdg, bat eller flyg. Krymp- och strackfilm ger skydd mot till exempel
damm, fukt, vatten och rok, vilket gor att filmerna har ett brett anvéndningsomrade. Strackfilm,
som finns i olika kvaliteter, storlekar, tjocklekar och farger, ar generellt strackbar mellan 100- 400
procent och kan antingen vara blast eller plangjuten (Ljungkvist Nordin m.fl., 2019).

Krympfilm krymper vid varmebehandling och passar darfor till oregelbundet gods. Krympfilm ar
precis som strackfilm oftast gjord i polyeten och kan vara bade sa kallat monoaxiellt och biaxiellt
orienterad. Begreppen forklarar i vilken langdriktning som krympfilmen krymper. Om det ar
onskvart att filmen krymper i bada riktningarna och omsluter hela produktionen som ska skyddas
anvands biaxiellt orienterad film (Ljungkvist Nordin m.fl., 2019).

3.1.2 Enskikts -och flerskiktsfilmer

Plastfilmer kan besta av ett eller flera skikt. Enskiktsfilmer bestar oftast av lagdensitetspolyeten
(LDPE) linjar 1agdensitetspolyeten (LLDPE), hogdensitetspolyeten (HDPE) eller polypropen (PP).
Skiktet kan innehalla en polymer eller en blandning av olika polymerer (Niaounakis, 2020). Det dr
framforallt sekundéra och tertidra forpackningar som bestér av ett skikt (RSE USA,2016). Den
vanligaste plastfilmen &r gjord av polyeten, antingen LDPE eller LLDPE.

PE &r en av de vanligaste plasterna som anvinds i Europa. Ar 2018, stod HDPE och LDPE
tillsammans for nastan 30 procent av den totala efterfrdgan pa plast i Europa (Plastics Europe,
2019). Skillnaden mellan LDPE, LLDPE och HDPE éar framférallt hur kolvatekedjorna ar
strukturerade och vilka bindningar som finns. LLDPE &r den mest flexibla och formbara typen och
ocksa den med hogst bearbetningsformaga. HDPE &r den starkaste, segaste, mest
kemikalieresistenta och minst flexibla PE-typerna (Global Plastic Sheeting, 2020).

Av all LDPE och LLDPE-film som anvénds i Europa gér 23 procent till att forpacka livsmedel. I
Figur 1 blir det dock tydligt att plastfilmer har flera andra stora anvandningsomraden. Strackfilm
star till exempel for 18 procent av LDPE/LLDPE-filmsanvandningen och krympfilm for 14 procent
(Plastics Recyclers Europe, 2019).

15



Rapport C 520 - Hallbar plastanvdndning i forpackningsindustrin - med fokus pa mjuka plastférpackningar

ANVANDNING AV LDPE/LLDPE

Bygefilm Ovrigt

Barkassar 27 e
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Livsmedelsférpackningar

Soppéasar
5% 23%
Ovriga pasar
13%
Strackfilm

Lantbruksfilm

7% 18%

Krympfilm
14%

Figur 1. LDPE/LLDPE-anvindningen i Europa (Plastics Recyclers Europe, 2019).

Plastfilmer designas for att ha olika barridregenskaper gentemot fukt, syre eller andra gaser. De
flesta plaster skyddar mot fukt varfor oftast PE eller PP anvands da endast en barridr mot fukt
behovs. Enskiktsfilmer anvands typiskt nér ett skikt ar tillrackligt for att skydda produkten fran
syre, vattendnga och andra gaser, till exempel i pasar.

Flerskiktsfilmer kan i teorin innehalla hur manga skikt som helst. Skikten kan besta av olika typer
av plaster eller kombinationer med plast, papper och aluminium. De olika skikten sitter ihop
genom bindningar eller lim/adhesiv. En flerskiktsfilm kan antingen tillverkas genom laminering
eller co-extrudering. Vid co-extrudering tillverkas flera skikt av en plastfilm samtidigt och forenas i
smalt form for att sedan sammanfogas till en flerskiktsfilm (Niaounakis, 2020). Flerskiktsfilmer
kombinerar olika materials egenskaper som i manga fall vore svart att uppna med endast ett
material. Exempel pa skiktens olika funktioner presenteras i Tabell 1. Alla flerskiktsfilmer behover
inte ha alla skikt (RSE USA, 2016).

Tabell 1. Exempel pa skikt och deras funktion i en flerskiktsfilm.

Tryckskikt Black faster béttre pa vissa plaster och ett
tryckskikt kan dérfor behovas for att ge
information om varans innehall och
marknadsfora produkten.

Barriarskikt Skiktet tillfor en barridr mot syre, fukt, lukt

eller ljus for att forlanga hallbarheten pa
produkten och minska svinn.
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Strukturskikt Bidrar med styvhet, tjocklek och styrka som
gor att filmen kan hélla upp sin egen vikt for
att formas, fyllas och forslutas.

Skyddsskikt Tillfor skydd mot punktering.
Forslutningslager Skikt som sluter om filmen under
varmebehandling.

For manga produkter ar det viktigt att ha en barridr gentemot syre och andra gaser. Det géller till
exempel for livsmedel som innehaller fett och som i luftens syre darfor harsknar. Vissa livsmedel,
till exempel ratt kott dndrar farg i kontakt med luftens syre. For att uppna en syrebarridr i
plastfilmer anvinds ofta etylenvinylalkohol (EVOH), vilken anvands som ett inneslutet skikt.
Vanliga kombinationer 4r PE/EVOH/PE eller PP/EVOH/PP. Oftast ar EVOH-skiktet endast nagra
fa pm (2-5 pm). Det tillkommer ca 1-2 um ”klisterskikt” pa varje sida runt EVOH f0r att det ska
fasta mot PE eller PP (SPIF, 2019). Flerskiktsfilmer representerar ungefér 20 procent av alla mjuka
plastférpackningar som sitts pa den europeiska marknaden (Plastics Recyclers Europe, 2019;
Mumladze m.fl.,2018).

3.2 lllustration av vardekedjan

Vardekedjan for mjuka plastforpackningar, fran tillverkning till avfallshantering och atervinning,
skiljer sig at beroende pa hur komplex forpackningen ar och vilken anvdndning den férpackade
produkten forvéntas ha. I Figur 2 ges ett exempel pa hur viardekedjan for en plastfilm av LDPE kan
se ut. Tillverkningen av mjuka plastférpackningar baseras vanligast pa fossil olja och gas. I vissa
fall kan filmtillverkningen och forpackningstillverkningen ske av olika aktdrer, som i figuren, men
kan ocksa goras av en och samma aktor. I de fall det inte ror sig om en monofilm, som i figuren,
behover utvinning av ravaror inte enbart ske av oljeindustrin utan dven av till exempel
gruvindustrin om det ror sig om bauxitutvinning for att tillverka aluminium eller skogsindustrin
for att tillverka papper. Bade i friga om monofilmer och flerskiktsfilmer kravs produkter fran
kemikalieindustrin, till exempel bindemedel, tryckfarger och additiv (Nonclercq, 2016).

[ Férbrénning ]

Olje- Olje- Crack- Polymer- Com- Ftli‘lrlﬂ- ngrr;])asck- Var;rr;?gbes— N Handel/ _DAnvandare/
utvinning raffinering ning tillverkning pounding verkn-ing til\vergn;ng fyglllare industri konsument

v 1%

Aterforséljare

(

l Materialatervinning

(LDPE)

granulat

PE
LDPE-granulat
Pastfilm

Atervunnen plast

Figur 2. Beskrivning av virdekedjan for en plastfilm av LDPE.
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3.3 Sortering och materialatervinning av
mjuka plastforpackningar

Insamlingssystemen for plastforpackningar ser ut pa olika satt i Europa. Fran hushall ar det
vanligast att antingen samla in plastforpackningar till materialatervinning som en separat
avfallsfraktion eller tillsammans med andra material. Om plastférpackningarna samlas in
tillsammans med andra material behover de olika materialen separeras, och darefter sker
ytterligare sortering baserat pa plasttyp. Forpackningsavfall som uppstar hos foretag samlas
vanligtvis in av underleverantorer. Konsumentforpackningar, som framforallt uppstar i hushall,
och verksamhetsforpackningar som mestadels uppstar hos foretag, har generellt olika
forutsattningar for att materialatervinnas. Verksamhetsforpackningar ar renare, till exempel fria
frdn matrester, och bestar i hogre utstrackning av homogena strémmar avseende plasttyp. Ett
exempel ar krymp- och strackfilm som samlas in pa en industri.’

Beroende pé plastforpackningarnas ursprung och typ kan olika sorterings- och
upparbetningsprocesser behovas. Mjuka och harda plastférpackningar kan behdva separeras fran
varandra och sorteras i olika plasttyper. Utsorterade plastfraktioner av till exempel LDPE eller PP
behover dérefter tvidttas i mer eller mindre avancerade varma eller kalla tvattprocesser for att
avlagsna 10st sittande smuts, fororeningar sasom pappersetiketter liksom storleksreduceras genom
rivning och granulering. Vid mekanisk materialdtervinning av plast, vilket i princip uteslutande
anvénds, smaltbearbetas de sorterade och upparbetade plastfraktionerna vanligtvis till pellets.
Pellets kan genom formsprutning, extrudering, filmblasning eller formblasning bli nya produkter
eller forpackningar (Oxfall och Straat, 2017). I kapitel 3.3.1 och 3.3.2 beskrivs oversiktligt tekniker
for separering mellan mjuka och harda plastférpackningar liksom sortering av olika plasttyper.

3.3.1 Separering mellan mjuka och harda
plastforpackningar

I de fall harda och mjuka plastférpackningar samlas in tillsammans &r det vanligt att med hjalp av
tryckluft blasa bort de lédttare forpackningarna fran de tyngre. Detta sker ofta tidigt i en
sorteringsprocess med luftseparatorer, ocksa kallat vindsiktar. Utmaningar med tekniken ar att
den inte kan sarskilja plast fran papper och heller inte olika typer av plaster. En mjuk
plastforpackning som i teorin &r ldtt, men i verkligheten ar fylld med matrester, riskerar att inte
separeras pa grund av sin vikt och istéllet hamna bland de harda plastférpackningarna. I moderna
sorteringsanldggningar anvands dven ballistiska separatorer/siktar som separerar material baserat
pa deras storlek. Ballistiska separatorer kan sortera tredimensionella foremal, i det har fallet harda
plastforpackningar fran tvadimensionella mjuka plastforpackningar (Nianounakis, 2020).

3.3.2 Optisk sortering for att skilja pa olika plasttyper

Tva olika optiska sorteringstekniker anvands framforallt till plastforpackningar:

I) Sortering med hjalp av synligt ljus och highastighetskameror kan anvandas for att skilja pa olika
plastforemal, men identifierar inte plasttyp.
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II) Sortering med hjélp av Near Infrared (NIR)-teknik.

NIR-teknik dr den vanligaste metoden fOr att sortera plast i olika polymertyper (Niaounakis, 2020).
NIR-teknik anvander det faktum att olika material reflekterar och absorberar olika vaglangder
inom det ndra infraréda spektrumet (en liten del av det elektromagnetiska spektrumet), vilket
ocksa galler olika polymerer. Sorteringsutrustning som anvander NIR-teknik ar forinstélld pa att
identifiera vissa plasttyper infrardtt ljus. Ljuset reflekteras fran plastbiten tillbaka till en NIR-
detektor. Det néra infrardda ljuset som inte absorberas av plastbiten/materialet identifieras av
detektorn och sensorn kan ldsa av vilken polymer det ror sig om. Sensorn sétter igdng en
komprimerad luftstrale som ”skjuter” bort plastbiten fran sorteringsbandet. Material som inte kan
identifieras blir kvar pa bandet (Morrish m.fl., 2010). Automatiska sorteringsanldggningar som
bygger pa NIR-teknik ar instédllda pa att sortera ut olika plasttyper, ju fler lasare desto fler
plasttyper kan identifieras.

En begransning med NIR-tekniken dr att den endast fungerar optimalt pd monomaterial eftersom
olika plasttyper genererar olika spektrum i ndra infrarétt ljus, ungefiar som ett fingeravtryck. NIR
identifierar framst toppskiktet pa en forpackning eftersom det ger den starkaste reflekterade
signalen tillbaka. Underliggande skikt kan oftast inte identifieras, vilket gor att tekniken fungerar
daligt for flerskiktsfilmer (Niaounakis, 2020; Nonclercq, 2016). En annan begransning &r att NIR
inte kan identifiera morka/svarta plastprodukter, eftersom ljuset absorberas helt av plasten och
darfor inte skickas tillbaka till sensorn.

3.3.3 Exempel pa sortering och materialatervinning av
mjuka plastforpackningar i Sverige

3.3.3.1  Svensk Plastatervinning i Motala

Svensk Plastatervinning tar emot och sorterar plastférpackningar frén insamlingssystemet som
Forpacknings- och tidningsinsamlingen driver pa uppdrag av Svensk Plastatervinning.
Sorteringsanldggningen, som dr Europas storsta, stod fardig under 2019 och har kapacitet att
sortera 120 000 ton plastforpackningar per ar. I dagsldget tar man emot motsvarande 80 000 ton per
ar. Av det inkommande materialet dr ca 20-25 procent felsorterat material, det vill sdga annat an
plastférpackningar. Inkommande material sorteras pa flera satt enligt foljande:

1. Inkommande balar med metalltradar 6ppnas.

2. Materialet rivs sonder med hjalp av pasoppnare.

3. Trumsiktar storleksseparerar materialet. NIR-ldsarna fungerar optimalt ndr materialet som ska
sorteras &r i ungefar samma storlek.

4. Vindsiktar och tre ballistiska storleksseparerar ytterligare och separerar mjukplast fran
hardplast.

5. 19 NIR-lasare identifierar plasttyp och eventuellt farg och tryckluft skjuter bort den énskade
fraktionen.

De storsta utgaende fraktionerna som séljs till tvatt-och granuleringsforetag i Europa dr LDPE,
HDPE, PP och PET. Renheten pa plastfraktionerna ar over 95 procent, vilket betyder att det ar
hogst 5 procent i till exempel LDPE-fraktionen som bestar av andra plaster eller andra material.
Forutom plastfraktioner som saljs till materialatervinning genereras avfall och blandade
plastfraktioner, bland annat innehallande laminat, som skickas till energidtervinning samt metall
till materialatervinning.
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LDPE ar den fraktion som genereras i storst mangd och anvands efter tvatt och granulering
framfdrallt till barkassar, pasar och andra mjuka plastapplikationer. Av inkommande
plastforpackningar dr ungefar halften LDPE. I dagsléget sorteras ocksa PP-film ut pa prov eftersom
orienterad PP-film tros kunna ersitta vissa laminat pa marknaden. Flerskiktsfilmer som kommer in
till anlaggningen sorteras inte ut till materialatervinning utan skickas till energiatervinning. NIR-
lasarna blir forvirrade av kombinationen av material och d&ven om LDPE finns 6verst i en
forpackning sa klarar ldsaren oftast inte av att identifiera den som LDPE. NIR-ldsarna fungerar bast
fér monomaterial.

3.3.3.2  Stena Nordic Recycling Center i Halmstad

Pa Stena Nordic Recycling Center i Halmstad upparbetas och granuleras transparent LDPE-film.
Filmen som tas emot kommer framst fran industrier, till exempel strackfilm som anvands som
emballage. Inkommande LDPE-film férsorteras manuellt innan den granuleras, tvéttas, torkas,
smaltfiltreras och pelleteras. Anldggningen, som har varit i drift sedan hosten 2019, har kapacitet
att producera 10 000 ton LDPE-granulat per ar.

3.3.3.3  Kretslopp och Recycling i Korsberga

Kretslopp & Recycling i Sverige AB (KRS) samlar in och materialdtervinner lantbruksplast pa
uppdrag av Svensk Ensilageplast Retur AB (SvepRetur). Under hosten 2019 invigde KRS sin nya
atervinningsanldggning i Korsberga, i ndrheten av Vetlanda, med mal att producera 8000 ton
atervunnen LLDPE och LDPE om é&ret. Den atervunna plasten kommer framférallt att anvandas till
olika typer av mjuka plastforpackningar for den nordiska marknaden, till exempel béarkassar. Pa
anldggningen materialatervinns ensilagestrackfilm (LLDPE) och plansilofolie (LDPE) fran
lantbruket. Filmen och folien materialatervinns batchvis eftersom de ar av olika PE-kvaliteter och
ofta i olika farg. Ensilagestrackfilmen &r ofta vit och plansilofolien svartvit. Pa
atervinningsanlaggningen tvattas lantbruksplasten i kombination med densitetsseparering och
smilts ner till atervunnet granulat. Laserfiltrering och metallnat avldgsnar smuts och orenheter i
den nedsmalta plasten.
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Figur 3. Exempel pa insamlad lantbruksplast. Bild: KRS AB.

3.3.4 Kemisk atervinning

Kemisk dtervinning eller feedstock recycling innebar nedbrytning av plastens langa polymerkedjor
till monomerer. Nedbrytningen kan ske pa olika sitt. Plast kan pa kemisk vég l6sas upp till
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monomerer med hjilp av olika 16sningsmedel. Termolys eller pyrolys kan i olika temperatur och
tryck sonderdela plasten till oljor eller vaxer som kan anvéndas till bransle eller andra produkter.
Genom forgasning bildas syntesgas som kan anvédndas for att syntetisera produkter som metanol
och kolviten som kan anvandas som byggstenar for att tillverka ny plast (Waldheim, 2019).
Kemisk atervinning kan utgora ett komplement till mekanisk atervinning genom att atervinna
plaster som, av tekniska skil, inte kan materialatervinnas mekaniskt (SOU 2018:84, 2018), men de
flesta kemiska atervinningsprocesser, forutom pyrolys, kraver utsorterade plastfraktioner. Det
finns med nagra fa undantag ingen fullskalig anldggning med industriellt beprévad teknik for
kemisk atervinning av plastavfall. Dock pagar manga utvecklings -och pilotprojekt med stora
aktorer pa marknaden, till exempel BASF, LyondellBasell, Neste, Nouryon och Sabic. (Waldheim,
2019).

3.4 Lagstiftning som berér mjuka
plastforpackningar

I kapitel 3.4 beskrivs den lagstiftning som materialatervinning av mjuka plastférpackningar och
anvandning av atervunnen plast framforallt berors av; EU:s férpackningsdirektiv och regelverket
om plast i kontakt med livsmedel.

3.4.1 Forpackningsdirektivet

Direktiv 94/62/EG, som brukar kallas forpackningsdirektivet, innefattar EU:s regler f6r hantering av
forpackningar och forpackningsavfall. Detta direktiv borjade gélla den 31 december 1994 och
skulle vara inforlivat i EU-landernas lagsstiftning senast den 30 juni 1996. Syftet med direktivet var
att forbattra miljon och skydda resurser och manniskors hélsa. Direktivet (94/62/EG) syftar aven till
att sikra en inre marknad som fungerar samt begrénsa konkurrensen inom EU (Europeiska
unionen, 2018).

Direktiv (EU) 2018/852 har géllt sedan 4 juli 2018 och innefattar andringar av direktiv 94/62/EG
samt uppdateringar kring atgarder som ska bidra till omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.
Omstéllningen ska enligt direktivet astadkommas genom atgarder som forebygger att
forpackningsavfall generas. Atgarder ska dven vidtas som gynnar ateranviandning och atervinning
sa att mangden forpackningsavfall som gar till en slutgiltigt omhéndertagande minimeras.
Direktivet (2018/852) tillampas for alla forpackningar (och férpackningsavfall) som sitts pa den
europeiska marknaden oavsett vilket material de bestar av och vilken sektor de anvénds inom.
Senast den 5 juli 2020 ska direktivet (2018/852) vara ratificerat i EU-ldanderna (Europeiska unionen,
2018).

Vad galler forebyggande av forpackningsavfall och minskning av forpackningarnas miljopaverkan
ska EU-landerna, enligt forpackningsdirektivet, vidta atgarder exempelvis genom nationella
program och utdkat producentansvar. Atgarder for dteranvéndning av férpackningar kan
exempelvis bestd av pantsystem och ekonomiska incitament (Europeiska unionen, 2018).

Vidare ska EU:s medlemslénder vidta de atgérder som krévs for att uppna uppsatta
atervinningsmal. Det 6vergripande malet dr att minst 65 viktprocent av allt forpackningsavfall ska
materialatervinnas. Vad galler forpackningsavfall av plast sa ska 50 viktprocent
materialatervinnas. Dessa mal ska vara uppnadda senast den 31 december 2025. Liknande mal
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finns for forpackningar av andra material, det vill sdga trd, aluminium, glas etc. Atervinningsmalen
ska enligt forpackningsdirektivet skérpas till den 31 december 2030. Det vergripande malet f6r
denna deadline ar 70 viktprocent materialatervinning av allt forpackningsavfall. For
plastforpackningsavfall géller 55 viktprocent materialdtervinning (Europeiska unionen, 2018).

For att kunna uppna de uppsatta atervinningsmélen bér EU-ldnderna, enligt
forpackningsdirektivet, inrdtta system for aterlamning och/eller insamling av anvéanda
forpackningar och/eller forpackningsavfall. System behdver dven inréttas for dteranvandning och
atervinning som innefattar materialutnyttjande av de insamlade férpackningarna och/eller
forpackningsavfallet (Europeiska unionen, 2018).

Vad giller producentansvaret sa bor EU-landerna se till att ett sadant finns for alla
plastférpackningar senast 2025. System for producentansvar ska uppfylla vissa minimikrav i
enlighet med ramdirektivet om avfall (2008/98/EG). Systemen bor inbegripa incitament som bidrar
till att forpackningar designas, produceras och siljs for att kunna ateranvéndas eller atervinnas
samtidigt som paverkan pa miljon minimeras (Europeiska unionen, 2018).

I férpackningsdirektivets bilaga II specificeras ett antal grundldggande krav for de forpackningar
som sdtts pa marknaden:

o Forpackningens vikt och volym ska minimeras till det som kravs for att uppna den
sakerhets- och hygienniva som krévs for produkten och godtas av konsumenten.
Forpackningen ska vara ateranvandbar eller tervinningsbar.

Skadliga @mnen och material ska minimeras i forpackningen.
En forpackning far inte anses vara biologiskt nedbrytbar om den ar nedbrytbar genom
oxidation.

For tillfallet undersoker EU-kommissionen en skarpning av de grundlédggande kraven som kan
bidra till att forbattra forpackningarnas utformning vad giller ateranvandning och framja
hogkvalitativ atervinning. Kommissionen vill d&ven forbéttra efterlevnaden av de grundlaggande
kraven (Europeiska unionen, 2018).

Det svenska producentansvaret for forpackningar ar en konsekvens av EU:s forpackningsdirektiv
och har i Sverige implementerats genom lagen om producentansvar i kapitel 15 i miljobalken och
genom forordning (2018:1462) om producentansvar {for forpackningar.

3.4.2 Lagstiftning for plast i kontakt med livsmedel

Anvéndning av plast i kontakt med livsmedel ar foremal for ett flertal bestimmelser. Forordning
(EG) nr 1935/2004 utgdr den 6vergripande lagstiftningen for produkter som ar avsedda att komma
i kontakt med livsmedel. Enligt denna férordning far migration av ett specifikt dmne till livsmedel
inte ske i sddan omfattning att (Livsmedelsverket, 2019):

o manniskors hélsa dventyras
o en oacceptabel forandring av livsmedlets sammansattning sker, eller

o livsmedlets smak- och luktegenskaper forsamras.

Enligt den ovan namnda férordningen (EG) nr 1935/2004 krivs ett system for sparbarhet ett steg
bakat och ett steg framat i leverantorskedjan for tillverkare och importorer av produkter och
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material. Detta géller dven for livsmedelsforetagare som anvander material och produkter i sin
produktion av livsmedel. Denna regel géller dock inte vid forsiljning direkt till konsument
(Livsmedelsverket, 2019).

Forordning (EG) nr 2023/2006 om god tillverkningssed (GMP) utgor ytterligare en 6vergripande
lagstiftning rorande produkter och material i kontakt med livsmedel. Samtliga tillverkare av
material och produkter, som avses komma i kontakt med livsmedel, omfattas av denna forordning
vilken kraver ett kvalitetssystem for alla led sdsom tillverkning, férddling och distribution
(Livsmedelsverket, 2019).

Aven nationell lagstiftning reglerar anvindandet av material och produkter som &r avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. Den svenska lagstiftningen utgors av Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2011:7) vilka kompletterar férordning (EG) nr 1935/2004. Livsmedelsverket &r
den nationella myndighet som har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera att foreskrifterna
efterlevs. Vem eller vilka myndigheter som har behorighet att genomfora offentlig kontroll av
foretag ar dock inte specificerat i den nationella lagstiftningen i dagsldget (Livsmedelsverket, 2019;
Livsmedelsverket, 2011).

Specifika regler for plast i kontakt med livsmedel

Utover de ovan namnda bestimmelserna som géller generellt for produkter och material i kontakt
med livsmedel finns bestaimmelser som galler specifikt for material och produkter av plast i
kontakt med livsmedel. Dessa bestaimmelser gar att finna i plastfrordningen (EG) nr 10/2011.
Denna forordning innefattar en lista 6ver vilka @mnen som ar godkédnda att anvdnda i plast
avsedda for kontakt med livsmedel, en “positivlista”. Listan innehaller inga &mnen som &r
genotoxiska, carcinogena eller reproduktionstoxiska. Vidare kravs en utvardering genomford av
EFSA (European Food Safety Authority), EU:s myndighet for livsmedelssakerhet, innan ett &mne
hamnar pa listan 6ver godkanda &mnen. Utvarderingen innefattar tester som undersdker i vilket
utstrdckning ett specifikt amne migrerar fran plast till livsmedel. Om genomforda tester pavisar att
migration sker i en mangd som 6verstiger givna griansviarden godkédnns inte det testade amnet for
anvandning i kontakt med livsmedel (Livsmedelsverket, 2019; Svensson, 2017).

Alla @mnen som ingar i plast kan i princip migrera. Migration ar dock vanligare f6r vissa &mnen an
andra. Mjukgorare ar ett exempel pa &mnen som vanligen migrerar fran plast. I forordning (EG) nr
10/2011 regleras hur migrationstesterna ska ga till och vilka gransvéarden som ska anvindas. Aven
anvandningsomraden for vissa plaster regleras i forordningen (Livsmedelsverket, 2019).

3.4.3 Atervunnen plast i livsmedelsférpackningar

Kriterierna i plastforordningen (EU) nr 10/2011 géller endast f6r nyproducerad plast eftersom
atervunnen plast kan ha kontaminerats. For atervunnen plast finns darfor forordning nr 282/2008
om atervunna plastmaterial och plastprodukter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. I
forordningen finns regler om att material eller produkter, i det har fallet forpackningar, som helt
eller delvis bestar av atervunnen plast maste tillverkas genom processer som har utvérderats av
EFSA och godkénts av EU-kommissionen. Inledningsvis publicerar EFSA sin bedémning av
atervinningsprocesserna och kommissionen och medlemsstaterna ges méjlighet att godkédnna eller
neka atervinningsprocessen godkannande. Om en process godkdnns adderas den till
kommissionens register 6ver godkanda processer (EFSA, 2020). Dock har inga
atervinningsprocesser fatt ett formellt godkdnnande frdn kommissionen dnnu, men i praktiken &r
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det hittills EFSAs utlatanden som &r avgorande for om materialet i fraga kan anvandas i
livsmedelskontakt eller ej (Bergendorff, 2020).

Ett exempel pé atervunnen plast som anvénds i kontakt med livsmedel &r atervunnen PET fran
PET-flaskor som samlats in genom pantsystem. I Sverige identifieras alla PET-flaskor som ingar i
pantsystemet med hjélp av streckkoden fOr att sakerstélla att forpackningen dr godkédnd av
Returpack och berittigar till pant. Pa sa sétt garanteras att endast livsmedelsférpackningar av
godkédnda material samlas in och kan materialatervinnas till “ny” livsmedelsgodkénd plast
(Bergendorff, 2020).

Utmaningen med att anvanda atervunnen PE och PP i livsmedelsférpackningar ar att det bildas
lukt- och smakmolekyler genom att PE- och PP-molekylerna bryts ner och blir kortare nér de
processas for att tillverka forpackningar och andra produkter. Lukt- och smakmolekylerna kan
migrera in i livsmedlet och ge dalig smak och lukt. Nér PE och PP bryts ner kan de inte byggas upp
igen utan blir ohjalpligt kortare kedjor och andra lagmolekyldra substanser. Nar PET bryts ner nar
den processas kan molekylvikten daremot byggas upp igen vid atervinningsprocessen. Detta dr
mdojligt da PET ar en kondensationspolymer, det vill siga nér den tillverkas avgar vatten®. I vissa
fall kan icke livsmedelsgodként material liggas bakom en funktionell barridr, vilket gors for PET
som kan raknas som en barridr. Dar laggs en sa kallad ABA-struktur med nytt granulat i A-skikten
som dr mot livsmedlet och i B-skikten far icke livsmedelsgodkand rPET (recycled PET) ldggas. PE
och PP rdknas inte som funktionell barridr. Molekyler migrerar ldtt genom bade PE och PP
(Halldén Bjorklund, 2020).

I EU:s atgardsplan for en cirkuldr ekonomi inom EU:s Green Deal som presenterades i februari 2020
namns att kommissionen ska infora regler som majliggor sdker materialatervinning av annan plast
an PET for livsmedelskontakt (EU-kommissionen, 2020). EFSA beddmde 2015 att tva processer som
materialatervinner HDPE-flaskor till trag for frukt och gronsaker ar sakra (EFSA, 2020).

3.5 Internationella initiativ

Utover lagstiftning berdrs anvandningen av atervunnen plast i forpackningar och
materialatervinning av forpackningar av europeiska och internationella initiativ. Nagra av de
viktigaste omnamns i kapitel 3.5.

3.5.1 EU:s plaststrategi

Den europeiska kommissionen antog en handlingsplan for cirkuldr ekonomi i december 2015. I
denna handlingsplan pekades plast ut som ett prioriterat omrade och darfor beslutades att en
plaststrategi skulle formuleras som adresserar de utmaningar som kopplas till plastens hela
livscykel. I januari 2018 presenterade kommissionen plaststrategin: A European Strategy for Plastics
in a Circular Economy (SOU 2018:84., 2018). I plaststrategin presenteras en vision for Europas nya
plastekonomi (Europeiska kommissionen, 2018):

o ”Ensmart, innovativ och hallbar plastindustri, dar design och produktion fullt ut
respekterar behoven av ateranvandning, reparation och atervinning, ger tillvaxt och jobb

9 Vid atervinningen av PET mals flaskorna till flingor och tvattas sen gar de in i en process som bade kan bygga upp molekylvikten
och rengora materialet fran frimmande substanser. Detta sker genom vacuum och att temperaturen hdjs till ca 200°C.
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till Europa och bidrar till att minska EU: s utsldpp av vaxthusgaser och beroende av
importerade fossila branslen.”

o ”I Europa framjar medborgare, regering och industri en mer hallbar och séker konsumtion
och produktion av plast. Detta ger en god grund for social innovation och
entreprendrskap, vilket skapar en méngd mojligheter for alla européer.”

Denna vision har specificerats genom ett antal milsittningar, varav ett antal har en bestamd
tidsgréans. Dessa tidsbestdmda mal har en deadline satt till 2030, och innefattar foljande
(Europeiska kommissionen, 2018):

o Alla plastférpackningar som satts pa den europeiska marknaden ska kunna ateranvéndas
eller atervinnas pa ett kostnadseffektivt satt.
Mer &n hélften av allt plastavfall som genereras i Europa ska atervinnas.
Alla plastforpackningar som sldpps ut pa marknaden i EU kunna ateranvandas eller
atervinnas kostnadseffektivt

o Sorterings- och atervinningskapaciteten har fyrdubblats jamfort med 2015.

For att gora plaststrategins vision till verklighet presenteras fem dvergripande dtgirder, som EU-
landerna kommer genomfdra (Europeiska kommissionen, 2018):

Gora atervinning lonsamt for foretag

Begriansa médngden plastavfallet som genereras

Stoppa nedskrapningen av haven

Driva innovation och investeringar mot cirkulara l6sningar

Gl X

Framja global forandring

Atervinning ska goras 1onsamt for foretagen genom framtagande av nya
forpackningsbestammelser som ska forbéttra dtervinningsmojligheterna av plast samt 6ka
efterfrdgan pa atervunnen plast. Nar mangden plast som samlas in 6kar bor béttre och storre
anldggningar for tervinning introduceras, i kombination med effektivare standardiserade
insamlings- och sorteringssystem. (Europeiska kommissionen, 2018)

Vad galler begransning av plastavfall sa har europeisk lagstiftning redan medfort en betydande
minskning av plastpasar i flera EU-lander. Framdver kommer fokus ligga pa andra engangsartiklar
av plast och pa fiskeredskap. EU ska dven stodja nationella informationskampanjer och fastsla
omfattningen av nya EU-regler. Vidare ska kommissionen vidta atgérder i syfte att minska
anviandningen av mikroplaster i produkter. Atgarder ska dven vidtas for att dstadkomma
markning av plaster som &r biologiskt nedbrytbara och komposterbara (Europeiska kommissionen,
2018).

Nedskrédpningen till havs ska stoppas genom inférande av regler om mottagningsanordningar i
hamn. Atgérder som forhindrar att plast som samlas in eller genereras till havs eller pa fartyg inte
lamnas kvar, ska dven vidtas. Vidare ska den administrativa belastningen lindras for fartyg,
hamnar och berérda myndigheter (Europeiska kommissionen, 2018).

Innovation och investeringar ska bland annat frdmjas genom att kommissionen kommer erbjuda
vagledning till myndigheter och foretag i Europa kring minimering av plastavfall vid kéllan.
Innovationsstodet kommer 6kas for att finansiera utvecklingen av plastmaterial som ar
atervinningsbara i syfte att effektivisera atervinningen. Nya plastmaterial behovs dven for att
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underldtta sparbarhet och avldgsnande av skadliga &mnen och féroreningar fran den atervunna
plasten (Europeiska kommissionen, 2018).

Globala forandringar ska astadkommas genom samarbeten med partners fran olika delar av
varlden i syfte att ta fram internationella standarder och I6sningar som kan tillimpas globalt
(Europeiska kommissionen, 2018).

Med héanvisning till plaststrategin planerar kommissionen enligt atgardsplanen for cirkular
ekonomi'® inom European Green Deal, EU:s agenda for hallbar tillvéxt, att inféra obligatoriska krav
pa att anvanda atervunnen plast i till exempel forpackningar under 2020 eller 2021 (EU-
kommissionen, 2020a).

3.5.2 Circular Plastics Alliance

Circular Plastics Alliance initierades av EU-kommissionen mot bakgrund av EU:s plaststrategi i
december 2018. Syftet dr att fraimja EU:s marknad for atervunnen plast. Till 2025 &r malet att 10
miljoner ton atervunnen plast ska anvandas inom EU. I alliansen deltar 6ver 175 organisationer
fran industri, akademi och myndigheter. Alla som vill delta i alliansens arbete signerar en
deklaration och stéller sig bakom alliansens syfte. Arbetet inom Circular Plastics Alliance &r
uppdelat pa fem arbetsgrupper varav en handlar om forpackningar. Dessutom finns det
koordinatorer som samordnar arbetet inom fem omraden: “design for recycling”, insamling och
sortering av plastavfall, forskning och utveckling och anvandning av atervunnen plast (recycled
content). Inom alliansen kan organisationer dven ldmna frivilliga ataganden om att anvdnda en
viss mangd atervunnen plast. Hittills har 70 organisationer lamnat dtaganden (EU-kommissionen,
2020b).

3.5.3 CEFLEX

CEFLEX ér ett europeiskt konsortium bestaende av foretag som representerar olika delar av
vardekedjan for mjuka plastférpackningar. Konsortiet fortsatter arbetet som genomfordes i EU-
projekten REFLEX och FIACE. Under 2020 ska CEFLEX till exempel verka for att mjuka
plastforpackningar materialatervinns i fler europeiska ldnder och ta fram guidelines kring hur
mjuka plastférpackningar bor designas och samlas in, sorteras och materialatervinnas samt
utveckla marknaden for atervunnen plast fran mjuka plastférpackningar (CEFLEX, 2020).

3.5.4 The European Plastic Pact

The European Plastic Pact dr ett europeiskt natverk med fokus pa plastfoérpackningar och
engangsprodukter av plast. Det Overgripande syftet dr att ta fram gemensamma mal och att
uppmuntra samarbete, innovation och harmonisering pa EU-niva for att uppna 6kad cirkularitet.
cirkular europeisk plastekonomi. Natverket, som bestar av féretag, myndigheter och andra
organisationer, fokuserar pa plastforpackningar och engangsprodukter av plast. Natverket arbetar
med minskat lackage av plast i miljon, 6kad materialatervinning och ateranvandning av

10 Circular economy action plan for a cleaner and more competitive Europe.
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plastforpackningar, mer ansvarsfull anviandning, 6kad insamling och materialatervinning och
okad anvandning av atervunnen ravara i produkter och forpackningar.

De gemensamma malen &r att:

¢ Alla plastforpackningar och engangsprodukter av plast som sitts pa den europeiska
marknaden om méjligt ska vara ateranvandningsbara, men definitivt atervinningsbara till
2025.

e DPlastforpackningar och engéngsprodukter av plast ska anvandas mer ansvarsfullt genom
att minska anvandningen av jungfrulig rdvara i forpackningar med minst 20 viktprocent
till 2025 dér minst halften av minskningen kommer fran minskad anvandning av plast.

e Insamlings-, sorterings- och materialatervinningskapacitet ska 6ka med minst 25 procent
till 2025 och na en kapacitet som motsvarar efterfrdgan pa atervunnen plast.

Andelen atervunnen plast ska vara minst 30 procent i nya plastprodukter och forpackningar till
2025 (European Plastic Pact, 2020).

3.5.5 The New Plastics Economy

Stiftelsen Ellen McArthur Foundation lanserade ar 2016 initiativet The New Plastics Economy med
visionen av en cirkuldr ekonomi for plast dar plasten aldrig blir till avfall. Visionen innefattar
foljande nyckelpunkter (New Plastics Economy Vision, 2016):

o DPlastforpackningar som &ar onddiga och problematiska fasas ut genom innovation och
ny produktdesign.

o Alla plastférpackningar ar ateranvandningsbara, atervinningsbara eller komposterbara
och alla forpackningar ateranvénds, atervinns eller komposteras i praktiken.

o Modeller for ateranvandning appliceras dar det dr relevant for att minska behovet av
engangsplastforpackningar.
Plastanvdndningen &r helt separerad fran konsumtion av dndliga resurser.
Alla plastforpackningar ar fria fran skadliga kemikalier och alla involverade personers
hélsa, sakerhet och réttigheter respekteras.

Ar 2016 presenterades rapporten The New Plastics Economy - Rethinking the future of plastics som
syftar till att bidra till en cirkuldr ekonomi for plast dar fokus framst ligger pa forpackningar av
plast da dessa utgor betydande del av all plastanvandning. I rapporten uppmarksammas att plast
och plastférpackningar dr en integrerad del av den globala ekonomin och att deras anvandning
medfor manga fordelar men deras vardekedjor &r i dagsldget kopplade till en rad negativa
aspekter som bor adresseras (Ellen McArthur Foundation, 2017).

Ellen McArthur foundation presenterade ar 2017 rapporten The New Plastics Economy - Catalysing
Action. I rapporten fastslas att (Ellen McArthur Foundation, 2017):

o Ungefdr 30 % av alla plastférpackningar kommer inte ateranvéndas eller atervinnas
om inte grundlidggande designférandringar och innovation genomfors.

o Ateranvindning utgor ett ekonomiskt attraktivt alternativ fr atminstone 20 % av alla
plastforpackningar.
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o Atervinning utgor ett ekonomiska attraktivt alternativ for resterande 50 % av alla
plastférpackningar genom samlade anstrangningar vad géller forpackningsdesign och
system for hantering av forpackningarna efter anvandning.

Ar 2018 startades Ellen McArthur Foundation en nationell plattform for olika initiativ som kallas
the Plastics Pact. Plattformen ska mojliggora motet mellan samhaéllsaktorer som nationella och
lokala myndigheter, design, produktions- och atervinningsforetag, NGO:s och forskare i syfte att
upprétta och driva igenom mal som har en faststélld deadline. De lénder ddr de forsta initiativen
startades inom néatverket ar: Storbritannien, Chile och Nederlanderna. Under 2020 startades dven
initiativ i Sydafrika och Portugal och fler initiativ kommer framd&ver. De initiativ som inkluderas i
the Plastic Pact star bakom The New Plastics Economy’s vision genom en ambitids uppsattning
lokala mal (Ellen McArthur Foundation, 2018).
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4 Resultat

I kapitel 4 redovisas projektresultaten fran genomfdrd intervjustudie, workshop och fran de bada
studiebesoken. Inledningsvis sammanfattas resultaten enligt omradden som har visat sig vara
aterkommande under projektets gang. Avslutningsvis listas identifierade incitament for att i hogre
utstrdckning anvanda atervunnen mjukplast samt incitament for att fler mjuka plastférpackningar
ska materialatervinnas som framkommit under projektets gang.

4.1 Anvandning av atervunnen plast i mjuka
plastforpackningar

Resultaten visar att atervunnen plast anvands i mycket begrinsad omfattning i mjuka
plastférpackningar. Nédstan hélften av de intervjuade varumarkesagarna uppgav att de inte
anvinder atervunnen plast i mjuka plastforpackningar 6verhuvudtaget. Exempel pa omraden dar
atervunnen plast dock anvands &r i barkassar, pasar, flergangskassar, forpackningar for servetter
och toalettpapper samt i multipack for dryck. Bland harda plastférpackningar lyftes kottrag,
dryckesfoérpackningar och férpackningar for rengoringsprodukter fram som exempel.

Det bor namnas att svaren kring dagens anvandning av atervunnen plast bland varumaérkesagarna
manga ganger var spretiga och svartolkade. Kunskapen om férpackningarnas innehall av
atervunnen plast var i manga fall lag. Lag kunskapsniva om mdjligheterna att anvénda atervunnen
rdvara i mjuka plastforpackningar sags av en respondent som en bidragande orsak till den
begransade anvandningen av atervunnen plast.

De flesta tillverkare uppgav att atervunnen ravara anvands i produktionen, men i liten
utstrackning. I ett fall anvdndes inte atervunnen ravara alls. Dock framgick det inte alltid tydligt
om anvandningen gillde just tillverkning av mjuka plastférpackningar, i de fall olika typer av
forpackningar tillverkades, och inte heller fran vilka floden den atervunna plasten kom ifran. Det
var i manga ganger oklart om det rorde sig om atervunnen plast fran produktionsspill fran den
egna anldggningen eller om prekonsument- eller postkonsument atervunnen plast. Barkassar och
pasar togs dven av tillverkarna upp som exempel pd anvandningsomraden {6r dtervunnen
mjukplast.

4.2 Tillgang och efterfragan pa atervunnen
mjukplast

Efterfragan pa atervunnen plast ar en nyckel for att skapa en marknad och driva pa investeringar
och initiativ. I projektet framgick att utvecklingen i Sverige gar framat, bade vad galler
materialatervinning och anvandning av dtervunnen plast, men att marknaden i Sverige &r for liten
for att driva utvecklingen i stort.

De flesta tillverkare och varumaérkesédgare upplever att tillgdngen pa atervunnen plast generellt dr

lag, men att det varierar beroende pé typ av plast och vilken kvalitet som efterfragas. Tillgdngen pa
atervunnen PE och PP, dtminstone i den kvalitet som 6nskas for mjuka plastforpackningar,
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upplevdes av de flesta som lag och torde dérfor utgora ett betydande hinder for 6kad anvandning i
mjuka plastférpackningar. Atervunnen PET, diremot, namndes vid flera tillfallen som en plasttyp
med relativt god tillgang.

Nagra varumaérkesédgare poangterade att de inte har kunskap om tillgdngen pa atervunnen plast
och att de inte har undersokt fragan eftersom det inte ar aktuellt att anvanda atervunnen ravara i
deras plastférpackningar for livsmedel. Volymaspekter ndmndes ocksa, att leverantorer av
atervunnen ravara stiller krav pa att en viss mangd maste bestillas, vilket i minst ett specifikt fall
ledde till att tillverkaren blev tvungen att avsta. Mojligheten att kopa mindre volymer hade i det
fallet fungerat som ett incitament for att anvanda atervunnen plast.

Nar det kommer till efterfragan ar bilden mer splittrad. En majoritet av tillverkarna uttryckte att
efterfriagan ir stor pa atervunnen plast, det vill sdga efterfrdgan hos varuméarkesagarna. Flertalet
uttryckte dven att efterfrdgan har 6kat i stor utstrackning under senare ar. Speciellt dtervunnen
PET finns det stor efterfragan pa, men ocksa efterfragan pa PE och PP enligt ett par tillverkare.
Enligt nagra varumaérkesagare har de stor mdjlighet att skapa efterfragan genom att agera
kravstéllare gentemot tillverkare, men innan krav stélls &r det ar viktigt att ha en dialog med
leverantorer for att ta reda pa vad som ar mojligt att leverera.

Vid samtal med atervinningsforetagen bekréftas bilden av att det finns avsattning for atervunnen
LDPE, vilket framst materialatervinns fran mjuka plastforpackningar, men att efterfragan kunde ha
varit annu hogre. En orsak till att efterfragan inte dr hogre ar, enligt en atervinnare, att
varumarkesdgarna inte anstranger sig for att anvidnda atervunnen ravara i applikationer andra an i
konsumentférpackningar som kunderna ser. Barkassar av atervunnen ravara utgor dock ett
exempel pa en produkt som enligt ett par atervinnare efterfragas, fraimst for den nordiska
marknaden.

4.2.1 Efterfragan hos varumarkesagarnas kunder

De flesta varumarkesédgarna uttryckte att efterfragan pa forpackningar av atervunnen plast fran
kund, det vill sdga slutkonsumenter i detta fall, ar lag. Flera av varumérkesdgarna menade dven att
efterfragan okar, men att kunderna i dagsléaget framforallt efterfrigar mindre plastanvindning. De vill
inte ha plastférpackningar oavsett om de ar gjorda av fornybar eller dtervunnen rdvara. Nagra
varumarkesagare belyste att kunderna efterfragar atervinningsbara forpackningar snarare an
forpackningar av atervunnet material. En annan varumarkeséagare uttryckte att efterfragan pa
biobaserade plastforpackningar &r storre dn efterfragan pa forpackningar av atervunnen plast.
Denna aktor uttryckte att kunderna troligen inte 4r medvetna om att biobaserad plast inte alltid
gér att materialatervinna.

4.2.2 Kvalitetsaspekter

Majoriteten av tillverkarna och varumarkesdgarna papekade att ldg kvalitet pd den dtervunna rdvaran
utgor ett betydande hinder f6r 6kad anvandning i plastforpackningar. Det namndes till exempel
att det inte gar eller 4r mycket svart att tillverka en plastforpackning av onskad kvalitet om den
uteslutande bestar av atervunnen ravara. Det kravs nédstan alltid en inblandning av nyravara.
Forutom for 1dg kvalitet nimndes ocksé varierande kvalitet och lag hallfasthet som problematiskt
eftersom det forsvarar mojligheten att garantera vissa tekniska egenskaper som efterfragas av
kund. Flera varumarkesédgare betonade att kvalitetsaspekten dr mycket viktig eftersom man inte
vill riskera att de forpackade produkterna (exempelvis livsmedel) behover slangas for att
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forpackningen inte lever upp till uppsatta krav. Aven det rent estetiska och tilltalande med en
forpackning ur séljsynpunkt kan minska om atervunnen plast anvands, till exempel pa grund av
att atervunnen plast ofta blir lite tjockare och styvare och inte ar lika transparent som sin
jungfruliga motsvarighet. Att det syns att plasten dr atervunnen kan & andra sidan vara
fordelaktigt ur marknadsforingssynpunkt.

Aven atervinningsféretagen menade att 1g och varierande kvalitet pa den atervunna plasten ar ett
hinder fér 6kad anvandning. Aven renheten, det vill siga att den atervunnen plasten innehaller en
mycket liten andel fororeningar utgor ett hinder. Enligt en dtervinnare &r det till exempel méjligt
att tillverka strickta produkter av dtervunnen rdvara, men kraven pé renhet 6kar ju tunnare den
producerade plastfilmen ska vara. Ett sitta att 6ka renheten ar att hitta mer homogena strommar
av plast som kan materialatervinnas i “closed loop”. En tillverkare nimnde dven att tvatt och
avlagsnande av fororeningar och tryckfarg behovs innan plastmaterialet bearbetats for att fa till en
renare plastravara. Kemisk atervinning belystes som ytterligare en mojlighet.

4.2.3 Prisbilden

Det &r svart att fa en tydlig uppfattning om prisbilden for dtervunnen mjukplast jamfort med
jungfrulig plast, vilket antas bero pa att priset varierar i stor utstrackning, delsberoende pa vilken
plasttyp och kvalitet som avses och efterfrdgan pa just den kvaliteten, dels beroende pé varierande
pris pa nyravara.

Tillverkarnas perspektiv

Vissa tillverkare menade att atervunnen plast i dagsldget har ett hogre pris an nyravara, medan
andra tillverkare uttryckte motsatsen, att den atervunna ravaran generellt ar billigare. En
tillverkade menade att den kvalitet pa atervunnen PE och PP som foretaget behdver kostar ca 30
procent mer dn nyravara. De flesta trodde dock att priset pa atervunnen ravara i framtiden
kommer 6ka pa grund av 6kad efterfragan.

Ekonomiska incitament for att 6ka anvandningen av atervunnen plast i forpackningar som lyftes
var ekonomiska styrmedel som gor jungfrulig ravara dyrare jamfort med atervunnen, till exempel
beskattning. Ett annat forslag gick ut pa att infora forpackningsavgifter inom producentansvaret
baserat pa hur stor andel av en forpackning som utgors av plast. En sddan avgift kan dock medféra
risker i form av att papper blandas in i en plastférpackning for att uppna en ldgre andel plast och
dédrmed en lagre avgift pa forpackningen. Resultaten kan bli forpackningar som inte kan
materialatervinnas.

Varumarkesagarnas perspektiv

Drygt halften av de intervjuade varumarkesdgarna uppgav att ett for hogt pris pa dtervunnen
plastrdvara kan utgora ett hinder f6r 6kad anvandning av atervunnen ravara. Det handlar dock om
vad kunderna ér villiga att betala. Konsumentundersokningar, enligt en varumaérkesagare, visar pa
hog betalningsvilja for att gora héllbara val, men att de flesta i praktiken véljer efter lagsta pris.

Flera varumarkesagare framholl att ekonomisk Ionsamhet maste finnas {or att anvandningen av
atervunnen (eller atervinningsbar) plast ska 6ka. En varumérkesédgare uttryckte dock att en viss
kostnadsokning kan godtas for att uppsatta hallbarhetsmal ska kunna nas. Hanteringen av
atervunnen ravara kan i vissa fall krdva investeringar i nya maskiner. Alla har inte mdjlighet att
genomfora de investeringar som kravs fOr att anvdnda atervunnen ravara och investeringar i en
produktionslinje kan inte dndras fran en dag till en annan.
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Prisbilden for atervunnen plast jamfort med jungfrulig fanns det delade meningar om bland
varumadrkesdgarna, precis som hos tillverkarna. Flera varumarkesdgare uppgav att priset pa
atervunnen ravara inte dr konkurrensfordelaktigt i dagslaget, men varierar i hog utstrackning. En
varumarkesagare uppgav dock att det inte 4r ndgon markant skillnad pa priset for plast fran
atervunnen, fornybar eller jungfrulig ravara. Vidare uppgav flera varumarkeségare att 6kad
efterfragan och lag tillgang kan leda till att priset pa den atervunna ravaran okar. Det poangterades
att det finns incitament for att anvianda atervinningsbar plast pa grund av differentierade
forpackningsavgifter, men inga incitament att i hogre utstrackning anvianda atervunnen plast i
forpackningar.

Flera forslag pa incitament for att halla nere priserna pa atervunnen plast lyftes:

e Ekonomiska styrmedel som skatt eller tullar pa jungfrulig plast for att gora den atervunna
ravaran mer konkurrenskraftig. En dyrare jungfrulig rdvara kan bli ett effektivt incitament
for okad anvandning av atervunnen ravara. Dock ar det i sa fall viktigt att sidkerstélla att
lagar och regler underlattar anvandningen. Ekonomiska incitament bor vara
harmoniserade inom EU.

e Pantsystem har potential att leda till insamling av mer homogena fléden, vilket bor leda till
en atervunnen plast av hogre kvalitet och sparbarhet. Pantsystem hade kunnat ge
livsmedelsgodkédnd plast och darmed 6ppnat upp for att anvéanda atervunnen plast i
livsmedelsforpackningar.

¢ Som motpol till férslag om ekonomiska styrmedel framkom asikter om att det ar mer
fordelaktigt for industrin om de sjélva hittar Idsningar for en 6kad materialatervinning och
anvandning av atervunnen ravara an att politiska styrmedel infors.

Sorterings- och atervinningsaktorers perspektiv

Det dr tydligt att Kinas importrestriktioner har skakat om och dndrat spelreglerna fér marknaden
for sorterad, upparbetad och atervunnen plast. Priserna har sjunkit markant och det finns stora
maéangder atervunnen plast pa den europeiska marknaden. Det rdder snarare en ”push-marknad”
dn en ”pull-marknad” enligt en respondent. Detta medfor, enligt en annan respondent, att &ven om
man far betalt for att ta emot vissa plastavfallsfraktioner kan man sitta med ”Svarte Petter” i brist
pa avsattning. Det kan dven vara problematiskt om avsattning saknas och fraktionen behover
skickas till energiatervinning eftersom manga avfallsforbranningsanlaggningar dr motvilliga till att
ta emot plastfraktioner i strivan om att bli fossilfria.

En atervinnare uppgav att deras kunder inte dr beredda att betala f6r dtervunnen plast. Generellt
menade atervinnaren att drivkraften for att anvanda atervunnen plast fortfarande till stor del ar
ekonomisk, att det i manga fall ar billigare att anvanda atervunnen rdvara jamfort med jungfrulig.
Déaremot ar manga kunder villiga att betala manga ganger hogre pris for biobaserad ravara jamfort
med nyravara. Vidare framhdolls att priset pa jungfrulig plast anses vara for lag. Tillverkarnas
processer dr dessutom anpassade efter jungfrulig ravara, vilket innebér att de i vissa fall behover
investera i anpassade processer for att kunna hantera atervunnen ravara istallet for jungfrulig.

Investeringar i teknik behovs dven for att kunna sortera ut fler fraktioner till materialétervinning,
enligt en atervinnare. Det krdvs kontinuerlig avsattning for att atervinnare ska vaga investera,
vilket i sin tur kraver en kontinuerlig efterfragan fran kunder. Att tvatta plastavfall dr till exempel
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dyrt och méste 6ka vérdet pa den atervunnen plasten sa pass mycket att investeringen kan
motiveras. Samma princip géller for fargsortering och andra upparbetningstekniker.

Ekonomiska styrmedel som foreslogs for att paverka prisbilden till fordel for atervunnen plast var:

4.3

Statliga subventioner for att premiera anvandning av dtervunnen ravara och darmed oka
efterfrdgan. Ett sddant styrmedel skulle dock kréva ett sitt att verifiera att plasten
verkligen ar atervunnen. Har nimndes massbalansmetoden! som ett eventuellt satt.

Skatt pa jungfrulig plast, dock med risk att det kan dyka upp andra, oonskade material,
som leder till suboptimeringar.

Lagstiftning for livsmedelskontakt

Mjuka plastférpackningar anvands i stor utstrackning till livsmedel, men inte uteslutande.

Lagstiftningen for material i livsmedelskontakt identifierades som ett starkt hinder for att anvanda
atervunnen plast i mjuka plastférpackningar, inom alla aktdrsgrupper. I fraga om lagstiftningen for
material i kontakt med livsmedel framkom foljande i projektet:

Det finns behov av forskningsprojekt for att 6verbrygga lagstiftningen for
livsmedelskontakt, till exempel genom att undersdka majligheten att placera atervunnen
plast bakom en funktionell barridr. Att fa till denna funktionella barridr kommer dock vara
komplicerat da den ska klara av att inkapsla det dtervunna materialet vars innehall ofta
inte ar fullstandigt ként.

Det kan vara svart att anvanda atervunnen PE och PP i livsmedelsforpackningar, se kapitel
3.4.3. Olika livsmedel dr dock ocksé olika kénsliga. Torra livsmedel och frukt d&r mindre
bendgna att ta upp smak- och doftimnen &n vata livsmedel, till exempel. Det finns dven
16sningar dar man “beldagger” atervunnen plast med nyproducerad, och déarigenom
forhindrar direktkontakt med livsmedlet. En tillverkare ndmnde att foretaget ar involverad
i ett projekt med aktorer inom dagligvaruhandeln for att ta fram en forpackning med ett
mellanlager av atervunnen ravara som ska kunna anvéandas for livsmedel.

Att lagstiftningen ar viktig fOor att garantera en saker forpackning for konsumenterna, dock
kan lagstiftningen behova ses over. Detta framholls speciellt av varumarkesagarna.

Ibland kravs plast med livsmedelsgodkédnnande d@ven om den atervunna plasten inte ska
anvandas i forpackningar till livsmedel. Det kan bero pa att forsiktighetsprincipen
tillampas eller att den specifika anldggningen som ska anvanda den dtervunna plasten
aven arbetar med livsmedel.

1 Massbalansmetoden anvands bland annat inom Svanen-mérkningen for att ta hansyn till blandningar av fossil och férnybar
ravara i en biobaserad polymer med hjilp av matematisk allokering av den férnybara ravaran till den fardiga polymeren. Metoden
innebar att det inte kréavs full sparbarhet av den férnybara ravaran genom produktionsprocessen och att mangden férnybar ravara i
den fardiga polymeren kan variera (Nordisk miljomarkning, 2018).
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4.4 Information till kund/slutkonsument

En majoritet av varumarkesdgarna uttryckte att information till kunder behévs fOr att Oka
materialatervinningen och anvandning av atervunnen plast. Ett par varumarkesédgare framholl
aven att kunder i dag stéller krav pa att foretagen tillhandahéller mer information och dr mer
transparenta. Det framgick ocksa att kunder generellt har bristande kunskap om plast och
plastatervinning. Idag informeras kunderna om hur plastférpackningar ska kallsorteras, men
varumarkesdgarna behover bli battre pa att informera om miljonyttan med att materialatervinna
plast och att anvanda atervunnen plast i forpackningar. Den 6kade medvetenheten hos kunderna
kan, enligt en varumarkesagare, bidra till 6kad efterfrdgan pa forpackningar av atervunnen ravara.

Flertalet varumarkesagare framholl dven att kunder behdver informeras om fordelarna med att anvinda
plast, exempelvis att plastforpackningar bidrar till att minska matsvinn. Det pdpekades ocksa att
det inte alltid ar speciellt cirkulart att anvanda biobaserad eller bionedbrytbar plast (beroende pa
typ) och det ar ytterligare en aspekt som kunder bor fa information om. Det enorma
informationsflode som konsumenter 6verdses med varje dag gor det utmanande att prioritera vad
som ska kommuniceras. Ytterligare en utmaning med information kring materialatervinning av
plastforpackningar och anvandning av tervunnen plast ar att sjdlva forpackningen i manga fall
star for en mycket liten del av klimatpaverkan jamfort med ett livsmedels totala klimatpaverkan.
Darfor skulle man kunna argumentera for att kommunikation och information bor fokusera pa att
minska matsvinn och inte pa materialatervinning och anvandning av atervunnen ravara. Flera
varumarkesédgare efterfragade en standardisering kring métning av klimatnytta. En aktor uttryckte att
om klimatnytta, till exempel beroende pé val av forpackning, ska kommuniceras till kund s& bor
detta métas pa ett standardiserat sitt som involverar granskning av en tredje part.
Varumarkesdgare har ett stort ansvar for att kommunicera korrekt information, men i méanga fall
finns inte tillracklig kunskap.

Ett par varumaérkesdgare efterfragade samstammighet vad galler information till kund. I dagsladget
finns ingen gemensam kommunikation i form av symboler for exempelvis atervinningsbarhet eller
atervunnen ravara i forpackningar. Alla inom branschen bor, enligt nagra varumaérkesagare,
anvanda samma symboler {or att undvika att kunder blir forvirrade. En varumarkeséagare framholl
dock att Svanen-mérkning finns fr plastprodukter som utgdrs av en viss andel atervunnen plast.

En aktor betonade vikten av att sprida goda exempel till bade varumérkesagare och tillverkare for
att visa att det gar att anvinda atervunnen ravara. Att bygga och sprida kunskap inom hela
vardekedjan framholls av en annan aktor som viktigt for att astadkomma 6kad materialatervinning
och anvandning av atervunnen plast. Vidare ndmndes att tydlighet i kommunikation med
konsumenter, leverantorer och producenter ar viktigt.

4.5 Atervinningsbarhet

Flertalet tillverkare och varumarkesédgare uttryckte att lag atervinningsbarhet utgor ett hinder for
en 0kad materialatervinning av plastforpackningar. Tillverkare har stor chans att paverka
utformningen av plastférpackningar och informera sina kunder om atervinningsbarhet. Flertalet
varumarkesdgare uppgav dven att en dkad atervinningsbarhet dr nagot de stravar efter i sina
forpackningar.
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En aspekt som lyftes vid flera tillfallen var att det dr svart att definiera vad som &r atervinningsbart
och att det forekommer flera olika definitioner. Det ar en sak vad som ar mojligt att
materialatervinna i teorin och en annan vad som &r ekonomiskt férsvarbart. Svensk
Plastatervinnings och FTT:s plastmanual, dédr hansyn tas till vilka atervunna plaster som det finns
en marknad for samt vilka plaster som gar att sortera och behandla pa Svensk Plastatervinnings
anldggning i Motala, verkar ha fatt stor spridning. Vissa varumarkesidgare anvander dock egna
riktlinjer for atervinningsbarhet eller definitioner fran andra initiativ. Bland andra initiativ
namndes CONAI" och Ellen McArthur Foundation. Flertalet aktorer menade att det behovs en
internationell standardisering kring vilka férpackningar som ar atervinningsbara. Vidare naimndes
standardisering fOr atervinningsbara forpackningar av atervunnen ravara som innehaller en
barridr av jungfrulig ravara. RecyClass ar ett europeiskt branschinitiativ som arbetar for att frimja
atervinning av plastforpackningar genom att ge rekommendationer kring hur en férpacknings
design kan forbattras for att kunna atervinnas enligt radande atervinningstekniker (Plastic
Recyclers Europe, 2018). Flera varumaérkesdgare understrok vikten av att stélla krav pa
atervinningsbarhet vid inkdp och upphandlingar, men att kompetensen om atervinningsbarhet
ofta ar lag vilket forsvarar kravstéllandet.

De plaster som ofta foresprakas utifran atervinningsbarhet ar framforallt PE och PP. Vikten av att
inte blanda olika plaster betonas varfor ménga varumarkesédgare stravar efter att anvanda
monomaterial i sina forpackningar. Sorterings- och atervinningsaktorer foresprakar monomaterial
a det bestdamdaste. Av olika anledningar kan det dock vara svart och flerskiktsmaterial anvands
istéllet. Till exempel kan monomaterial (av exempelvis LDPE) upplevas som mer sladdriga, vilket
kan vara ett problem ur designsynpunkt. De kan dven ha svart att uppfylla vissa temperaturkrav
och for produkter som kraver en stark syrebarridr dr en plastforpackning av monomaterial ofta inte
tillracklig. Det finns en radsla for att bidra till 6kat matsvinn pa grund av att férpackningen inte
fyller sin funktion.

Transparent plast framholls som det mest fordelaktiga alternativet vad géller dtervinningsbarhet.
En annan varumarkesédgare uppgav dock att genomskinlig plast inte lampar sig for alla
applikationer. Som exempel ndmndes att frysta livsmedel ofta inte ser aptitliga ut och darfor ofta
inte forpackas i genomskinlig plast. Andra exempel pa produktgrupper som inte brukar férpackas
i genomskinliga forpackningar dr personvardsprodukter som exempelvis blojor. Pappersprodukter
(exempelvis toalettpapper) utgor dock en produktgrupp som forpackas i genomskinlig plast med
liten mangd tryck. Pappersliknande plastforpackningar namndes som problematiska. De &r svara
att materialatervinna och forvirrar konsumenter. Det papekades ocksa att PP-film inte sorteras ut
till materialatervinning pa Svensk Plastatervinnings anldggning annat an pa forsok varfor det
kanns svart att stélla krav pa att tillverkare ska anvanda PP i mjuka plastforpackningar.

Utover atervinningsbarhet tydliggjorde flera varumérkesdgare att insamling och sortering av
plastforpackningar behover forbattras for att fa till kad materialatervinning av mjuka
plastforpackningar. Ett hinder for 6kad insamling och sortering &r, enligt en varumarkeségare, att
kraven dr for htga pa plasten som samlas in. Exempelvis kan det stillas krav pa att den insamlade
plasten ska vara torr. Vidare framholls att avfallshanterare behover bli battre pa att koppla ihop
insamlade plastfloden till aktorer som efterfragar atervunnen plast av en viss typ och kvalitet.

12 CONAI (Consorzio Nazionale Imballaggi) ar ett privat icke-vinstdrivande konsortium i Italien bestaende av aktorer i langs
forpackningars vardekedja. Syftet dr att medlemmarna ska na de lagstadgade materialatervinningsmalen.
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4.6 Samarbete i vardekedjan och inom den
egna organisationen

Behovet av samarbeten mellan olika aktérer i virdekedjan framkom tydligt i projektet. Samarbeten
medfor att kunskap och handlingskraft sprids langst med hela vardekedjan och ger en samsyn pa
vad som behdver goras. Det ar viktigt att personer som besitter olika kompetenser traffas och
samarbetar fOr att hitta nya losningar. Samverkan behovs ocksa mellan olika myndigheter.

En majoritet av varumarkesédgarna sa att gemensamma initiativ och samarbeten utgor en viktig del
av arbetet med att 0ka materialatervinning av plastférpackningar och anvianda atervunnen ravara.
En varumarkesagare menade att antalet plastinitiativ har 6kat otroligt den senaste tiden, bade
internt och externt. Initiativ som kom upp i diskussionerna var:

e DLEF:s Plastinitiativet 2022

e Svensk Dagligvaruhandels fardplan: Mot fossilfria och materialatervinningsbara
plastférpackningar till 2030

e Fardplan for fossilfri byggbransch

e Alinein the sand av Ellen McArthur foundation

e Livsmedelsforetagens héallbarhetsmanifest

e Dryckesbranschens hallbarhetsstrategi

Samarbete kan ta sig uttryck pa olika sétt, till exempel att aktorer delar med sig av kontakter for att
Oppna upp for fler samarbeten eller att varuméarkesidgare kan formulera gemensamma 16ften om
att kopa en viss mangd produkter av atervunnen ravara for att leverantorer ska vaga genomfora de
investeringar som kravs.

Vidare nimndes behov av samverkan pa EU-niva som resulterar i politisk styrning for 6kad
materialatervinning eftersom foretag eller en enskild individ inte pa egen hand kan astadkomma
den forandring som kravs. FN:s hallbarhetsmal som ett incitament for 6kad materialatervinning
och anvandning av atervunnen ravara kom ocksa pa tal.

Aven samarbete internt inom ett féretag nimndes som viktigt. Det hjdlper inte att den hallbarhets-
eller forpackningsansvariga pa ett foretag vill anvanda atervunnen plast om inkdpsavdelningen
sdger nej. Malsattningar pa organisationsniva ar nodvandigt eftersom en ensam medarbetare har
svart att driva utvecklingen pa egen hand. Foretag bor identifiera vilka plastfloden som i dagslaget
ar ldtta att materialatervinna och samarbeta med olika aktorer i vardekedjan for att sluta cirkeln for
dessa plastfloden.

Behov av fler industriinitiativ betonades. Initiativ behovs speciellt f6r non-food applikationer dar
lagstiftningen for plast i kontakt med livsmedel inte utgor ett hinder. Flera aktorer framholl att det
behovs fler konkreta fall och exempel pa hur och till vilka applikationer atervunnen ravara kan
anvandas. En tillverkare presenterade ett exempel som innebar att man fdljer ett plastflode som gar
fran en forpackning till en plastdel i en bil. For dagligvaruhandeln skulle man kunna utveckla
konkreta fall som genomfors utifrdn dagligvaruhandelns fardplan. En tillverkare framholl vikten
av att vaga utmana radande tankar kring hur férpackningar utformas och vilket material som
anvéands. Med andra ord sa behdver man, enligt tillverkaren, tdnka annorlunda. En aktor framholl
aven att man behover bygga mindre kluster kring nya idéer som kan testas i praktiken.
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4.6.1 Nationell strategi

Flera aktorer ndmnde att det behovs en nationell lingsiktig plaststrategi for att fylla behovet av en
gemensam vision med tydliga spelregler for branschen. Investeringar riskerar att forsenas eller
skjutas upp i brist pa tydlighet. Det finns en 6nskan om att bidra till en sadan plaststrategi och ge
sin syn pa vad Sverige behover. Enligt flera aktorer behovs ocksé en motesplats for aktorer i
plastbranschen med en oberoende part som samordnar arbetet och tillhandahaller en neutral
plattform. En varumaérkesagare framholl att involverade aktorer i ett sdidant samarbete behover
hitta rétt niva och faststélla vad de kan och inte samarbeta kring eftersom manga aktorer trots allt
ar konkurrenter.

4.7 Mjuka plastforpackningar med potential
att innehalla atervunnen plast

I projektet identifierades flera typer av mjuka plastforpackningar som skulle kunna innehalla
atervunnen plast. Tillimpningsomrddena som diskuterades listas i Tabell 2 tillsammans med en
motivering/kommentar. Nyckeln till att anvanda &tervunnen plast ar att bevisa att plasten ar ren
och fri frén farliga &amnen och att den uppfyller énskade funktionskrav for produkten i fraga.

Tabell 2. Identifierade typer av mjuka plastférpackningar/produkter som i hogre utstrickning skulle
kunna innehadlla dtervunnen plast.

Typ av forpackning/produkt

Ensilageplast och andra I dagsldget produceras ensilageplast som bestar av ca 25

typer av lantbruksplast procent atervunnen ravara. For att kunna cka
inblandningsgraden kravs bland annat en effektivare
tvattprocess fOr att fa en atervunnen ravara av hogre kvalitet.
Uttjant ensilageplast dr en mycket smutsig fraktion.

Strackfilm Forsamrad hallfasthet vid anvandning av atervunnen ravara
kan utgora ett hinder. Atervunnen ravara klarar ofta inte
strackning lika bra som jungfrulig.

Olika typer av Sekundarforpackningar innehaller produkter i
sekundarforpackningar primarforpackningar varfor migration av potentiellt farliga
(gruppforpackningar) damnen inte bor utgora ett hinder.

Plastforpackningar som For “non-food”-forpackningar utgor inte lagstiftningen for
innehaller annat an plast i kontakt med livsmedel ett hinder.

livsmedel Exempel som namndes var forpackningar till blgjor, bindor,

servetter och toalettpapper, och refillférpackningar till tval,
tvattmedel och diskmedel samt forpackningen runt
veckotidningar. Vissa varumaérkesagare vill att plasten runt
tidningar ska vara krispig och darfor anvands jungfrulig PP-
film.

Industriplast Industrin anvander stora méangder plast och dér bor finnas
forpackningar som lampar sig for atervunnen plast,
exempelvis pallhuvar och toppar.

37



®

Rapport C 520 - Hallbar plastanvdndning i forpackningsindustrin - med fokus pa mjuka plastférpackningar

4.8 Identifierade incitament for 6kad
materialatervinning och dkad
anvandning av atervunnen plast i mjuka
plastforpackningar

I Tabell 3 presenteras de incitament som har identifierats i projektet for att framja och 6ka
anvandningen av atervunnen plast i mjuka plastférpackningar samt framja 6kad
materialatervinning av mjuka plastforpackningar. Grona och roda celler i tabellen markerar vilken
aktorsgrupp som har namnt vilket incitament.

- Gront betyder att aktorsgruppen har egen radighet och skulle kunna bidra till 6kad
anvandning av atervunnen plast eller 6kad materialatervinning av mjuka
plastférpackningar pa egen hand.

- Rott betyder att andra aktorer i samhallet skulle behdva agera.
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Tabell 3. Identifierade incitament for att frimja och 6ka anvindningen av atervunnen plast i mjuka plastférpackningar samt frimja 6kad materialatervinning av
mjuka plastférpackningar.

Incitament Tillverkare ’ Varumirkesigare Sorterings- och

atervinningsforetag

Identifiering av mindre, mer homogena fléden av plastavfall som kan leda till atervunnen plast
av hogre kvalitet.

Okad tillgang pa atervunnen plast av kvalitet som gar att anvianda i mjuka plastforpackningar
och till livsmedelsfoérpackningar. Kommentar: genom design har tillverkare och
varumaérkesédgare dtminstone delvis radighet 6ver kvaliteten pa den atervunna plasten.

Okad marknadsforing kring atervunnen plast, vilket kan generera ekonomiska fordelar da
foretaget framstar som miljomedvetet.

Okad satsning pa information och erbjudande till kund (varumérkeségare) om
atervinningsbara forpackningar och férpackningar av atervunnen plast.

Forskning kring funktionella barriérer, till exempel av jungfruligt material, for att i hogre
utstrackning kunna anvanda atervunnen plast i livsmedelsférpackningar.

Stalla krav gentemot tillverkare att forpackningarna ska vara atervinningsbara

Informera kunder om miljonyttan av att atervinna plast och anvianda plast av atervunnen
ravara i forpackningar. Kan bidra till 6kad efterfragan.

Informera kunder om férdelarna med att anvéanda plast, exempelvis att plastférpackningar
bidrar till att minska matsvinn.

Informera kunder om att det inte alltid ar cirkulart att anvéanda biobaserad plast.

Samarbete med aktdrer i vardekedjan

Loften om inkdp av en viss méngd atervunnen plast.

Mal inom foretaget som ror anvandning av atervunnen plast och atervinningsbara
forpackningar.

Utreda optimal inblandningsgrad av atervunnen plast i olika typer av férpackningar for att
bibehalla atervinningsbarheten

Mer ”closed-loop”-atervinning av mer homogena plastavfallsfloden.

Okad tvittkapacitet och annan upparbetningskapacitet for att ka kvaliteten pa den
atervunnen plasten.
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Styrmedel som bidrar till att atervunnen plast blir mer ekonomiskt férdelaktigt att anvdanda
jamfort med jungfrulig. Om atervunnen plast &r billigare an jungfruligt blir det automatiskt ett
incitament att anvanda mer.

Hogre efterfragan pa mjuka plastforpackningar som innehaller atervunnen plast bland kunder
och slutkonsumenter.

Tydligare definition och internationell standardisering av begreppet atervinningsbara
plastférpackningar.

Differentierade forpackningsavgifter som premierar plastforpackningar som innehaller
atervunnen ravara.

Inféra ndgon form av nationell databas 6ver atervinningsbara material for att forenkla
kravstdllandet.

Pant for fler typer av plastforpackningar, bland annat med syfte att fa tillgang till
livsmedelsgodkand atervunnen plast.

Utveckla materialatervinning av PP-film i Sverige.

Infora regler som begréansar antalet plaster som far anvandas for att forenkla den mekaniska
atervinningen.

Négon form av sdkerstallande att plastavfall som samlas in och sorteras for att
materialatervinnas verkligen gor det.

Alla inom branschen bér anvanda samma symboler for atervinningsbart och atervunnet
material for att undvika forvirring hos konsumenter.

Lagkrav pa en viss andel atervunnen ravara for en viss plastprodukt. Lagkraven pa en viss
inblandningsgrad kan 6kas successivt for att stimulera en 6kad anvéndning av atervunnen
ravara.

Ekonomiska subventioner for att anvinda atervunnen plast.
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5 Diskussion och slutsatser

Det har blivit uppenbart under projektets gang att anvandningen av atervunnen plast i mjuka
plastforpackningar sker i mycket begransad omfattning. Ett vanligt anvandningsomrade for
atervunnen plast ar dock i barkassar. Den 1:e mars tradde lag (2020:32) om skatt pa plastbarkassar i
kraft, med syfte att minska anvandningen av desamma. Birkassar av atervunnen plast ar dock inte
undantagna. Vad skatten kommer att leda till i form av minskad anvandning &r inte tydligt, men
klart ar att plastbarkassar kommer bli betydligt dyrare att inhandla &n idag. Om skatten har
onskad effekt och anvandningen av plastbarkassar minskar innebér det en begréansning vad galler
avsittning for atervunnen LDPE. I mjuka plastfdrpackningar anvéands framst LDPE. Detta satter
ytterligare fokus pa vikten av att hitta “nya” anvandningsomraden for atervunnen mjukplast,
vilket tydligt har framkommit i projektet. Det finns till exempel stor potential att anvanda
atervunnen plast i forpackningar som inte har kontakt med livsmedel (non-food), i sekundéra
forpackningar och i transportférpackningar.

Hur ska da anvandningen av atervunnen plast i mjuka plastforpackningar 6ka? Som ett inledande
steg behdver kunskapen 6ka hos framst varumérkesagare om vilka forpackningar som skulle
lampa sig for att anvanda atervunnen plast. Har har man kommit olika ldngt. For vissa foretag
kravs en inventering av vilken typ av férpackning, av vilken plasttyp och till vilket &andamal som
foretaget anvander. Idag verkar tillverkare och varumaérkesagare utga fran materialspecifikationer
for jungfrulig ravara nédr de undersoker och stiller krav pa atervunnen plast. Manga atervunna
plastfraktioner har inte samma egenskaper och samma kvalitet som jungfrulig rdvara och har kan
det finnas ett behov av att forsoka ”tdnka tvartom”. Istallet fOr att som standard efterfraga
atervunnen plast av kvalitet som motsvarar jungfrulig plast da en produkt eller foérpackning ska
designas, atminstone undersoka vad det finns for atervunna ravara tillganglig pa marknaden.

5.1 Glapp mellan atervinningsbara
forpackningar och anvandning av
atervunnen plast

Atervinningsbarheten for den plast som sitts pa marknaden ér en viktig aspekt for att
astadkomma en ¢kad tillgang pa atervunnen ravara. Atervinningsbara plastforpackningar ar nagot
som de flesta aktdrer som projektet varit i kontakt med menar att de arbetar med. Aven om Svensk
Plastatervinnings och FTI:s manual {6r utformning av plastforpackningar har fatt stor spridning,
forekommer ocksa skiftande uppfattningar om vad som ar atervinningsbart och inte. Fér globala
aktorer dr det extra svart eftersom definitioner av atervinningsbarhet kan vara
anldggningsspecifika eller nationella.

Lika intressant som att atervinningsbarheten &r i fokus &r att arbetet for att anvanda atervunnen
plast inte verkar fa lika stor uppmarksamhet. Aktorerna ser sig inte riktigt som en pusselbit i
viardekedjan med ett ansvar att forsoka anvanda plasten de satter pa marknaden igen. Den
atervunna plasten behover nédvandigtvis inte g tillbaka till samma tillimpningar, men eftersom
mest plast anvands till just férpackningar finns det uppenbart en stor potential i att ersitta
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jungfrulig plast med atervunnen just dar. Strategin behover inte vara att antingen anvanda
atervunnen eller jungfrulig ravara utan det gar att arbeta med andelar. Projektgruppens tolkning
ar att manga, om &n inte uttalat, anser att “nagon annan” ska anvidnda den atervunna plasten fran
forpackningarna de satter pA marknaden. Har finns uppenbarligen ett glapp.

I Europa anvandes enligt PlasticsEurope ungefar fyra miljoner ton dtervunnen plast fran
europeiskt post-konsument plastavfall under 2018. Den storsta mangden av den atervunna plasten
anvandes inom bygg- och anldggningssektorn (46%) foljt av forpackningsindustrin (24%) (Figur 4).
Trots att néstan en fjardedel alltsd anvands inom forpackningsindustrin, vilket dock inkluderar
atervunnen PET fran pantsystem for dryckesforpackningar, motsvarar méangden endast fem
procent av den totala plastanvandningen inom forpackningsindustrin. Anvéandningen av
atervunnen plast i forhallande till den totala plastanvandningen &r storst inom lantbrukssektorn
(20%) och inom bygg och anldggning (14%) och minst inom fordonsindustrin (2%), elektronik (2%)
samt hushall, fritid och sport (2%) (PlasticsEurope, 2019).

ANVANDNING AV ATERVUNNEN PLAST

oo Ovrigt
Hushall, fritid och 11%
sport

1%

Férpackningar
24%

Lantbruk
13%

Bygg och anléggning
46%

Figur 4. Anvandning av atervunnen plast frdn post-konsument plastavfall
i Europa 2018. Data fran PlasticsEurope (2019).

5.2 Tillgangen matchar inte efterfragan

Bilden av tillgang och efterfragan pé atervunnen mjukplast ar inte helt entydig och beror pa vilket
foretag och vilken aktorsgrupp man pratar med. Troligt dr dock att svaren som ges ar starkt
beroende av vilken typ av plast och i vilka kvaliteter som foretaget i fraga handskas med. I vissa
fall uttalar man sig ocksa mer generellt om situationen. Vad som dr vad kan vara svart att bedoma
och kan i ménga fall inte heller helt férklaras av respondenterna. Av resultaten att doma véxer det
dock fram en bild, om an inte helt entydig, fran vilken det gar att utldsa vissa monster.

Tillgdngen pa atervunnen LDPE och PP, som skulle kunna anvédndas i mjuka plastférpackningar,
ar inte tillrackligt hog enligt tillverkare och varumarkeségare. Sorterings- och
atervinningsindustrin vittnar samtidigt om att det finns stora méngder material pd marknaden pa
grund av Kinas importrestriktioner. Har kan utbudet alltsa inte matcha efterfragan, det vill sdga
tillgdngen pa atervunnen plast av den kvalitet som kravs for att tillverkare och varumaérkesagare
ska vilja/kunna anvanda den i mjuka plastforpackningar ar inte tillracklig. Mer avancerade
tvdttprocesser, avlagsnande av tryckfarg och andra upparbetningsmetoder samt mer homogena
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strommar av plastavfall har ndimnts som satt att forbattra situationen. Dock medfor exempelvis
denna typ av atgarder att kostnader uppkommer, vilket gor den atervunna plasten dyrare.
Samtidigt har det framkommit att betalningsviljan for atervunnen plast inte alltid ar s& hog.

Efterfrdgan, pa “ratt plast till ratt pris”, dr 4 andra sidan stor frdn varumarkesagarna. Efterfragan
pa mjuka plastférpackningar hos varumarkesiagarnas kunder, manga ganger privatpersoner, ar
dock inte lika markant. Hos dessa konsumenter ligger fokus istdllet pa att minska
plastanvandningen. Om konsumenterna hade efterfragat forpackningar och andra produkter av
atervunnen plast hade det varit ett starkt incitament inom flera branscher. Hur man engagerar
konsumenter i denna fraga relativt alla andra miljofragor ar troligen en utmaning.

I den statliga utredningen Det gdr om vi vill - Forslag till en hdllbar plastanvindning SOU 2018:84
bekréftas bilden av att lag tillgang pa atervunnen ravara av ratt kvalitet utgor ett betydande hinder
for att astadkomma en 6kad anvandning av atervunnen ravara. Okad insamling av plast, effektiv
sortering av insamlad plast och dkad dtervinningsbarhet namns som atgarder som kan bidra till 6kad
tillgdng pa atervunnen révara. I utredningen bekréftas ocksa bilden av att kvaliteten pa &tervunnen
plast ofta r otillracklig och att det ar svart att redogora for dess innehall. Att det ar svart att avgora
vad den atervunna plasten innehaller beror delvis pa att vardekedjorna for plast och
plastatervinning ofta dr komplexa med inblandning av manga olika aktorer. Eftersom det exakta
innehallet dr svart att faststdllas kan man inte garantera en viss kvalitet pa den atervunna plasten.

Priset for atervunnen plast jamfort med jungfrulig plast har inte varit entydig i projektet, som
tidigare namnts. Att det rader delade meningar kring huruvida plast av jungfrulig rdvara ar
billigare eller dyrare &n motsvarande plast av atervunnen ravara konstaterades aven i SOU
2018:84. Argumenten for att jungfrulig plast skulle vara billigare ar att hela &tervinningsprocessen,
inklusive insamling och sortering, ar dyr. Vissa atervinningsaktorer menar dock att atervunnen
plast ar billigare an jungfrulig och att detta faktum utgor drivkraften for hela
atervinningsindustrin, vilket ocksa &r en aspekt som lyfts inom det har projektet. Situationen beror
dock pa priset pa jungfrulig ravara, som varierar.

5.3 Det finns mycket mer an
livsmedelsforpackningar

Livsmedelsforpackningar ar utan tvekan ett stort anvandningsomrade for plast och f6r mjukplast. I
diskussioner med tillverkare och varumarkeségare blir livsmedelsforpackningar och de svarigheter
som finns med att anvédnda atervunnen plast i livsmedelsférpackningar, svar att komma ifran.
Bland respondenterna i intervjustudien finns bland annat aktorer som representerar
dagligvaruhandeln och leverantorer till dagligvaruhandeln som har livsmedelsforpackningar i sitt
sortiment, men trots detta finns det inget skal att begrénsa diskussionerna till just
livsmedelsférpackningar. Aven dagligvaruhandeln anviander sekundérférpackningar och
transportforpackningar, till exempel. Eftersom livsmedelsforpackningar ofta ges mycket
uppmaérksamhet blir det ocksa latt att diskussionerna ”fastnar” i vdlkanda hinder med att anvanda
atervunnen plast i kontakt med livsmedel. Ar det nddvéndigt att borja fordndringen inom detta
omrade nar det dr mojligt att anvianda mer atervunnen plast i andra forpackningar och produkter
dér lagstiftningen inte utgor ett hinder? Ett exempel ar att LDPE, som vi sag i Figur 1, anvands i
livsmedelsforpackningar till 23 procent, 6ver 75 procent anvinds alltsa i andra tillampningar.
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5.4  Flerskiktsfilmer pa gott och ont

Sorterings- och atervinningsaktdrerna foresprakar att monomaterial anvéands ur
atervinningssynpunkt samtidigt som tillverkare och varumarkeségare lika starkt foresprakar
vikten av att anvanda flerskiktsfilmer. Tillverkare och varumarkeségare behover fokusera pa flera
olika aspekter som paverkar klimatet och miljon, medan atervinningssidans fokus framst ligger
framst pa atervinningsbarhet. Ungefar 20 procent av de mjuka plastforpackningarna som satts pa
den europeiska marknaden bestar av flerskiktsfilmer (Plastics Recyclers Europe, 2019; Mumladze
m.fl., 2018), framst filmer i livsmedelsforpackningar. Med dagens sorteringsteknik, till exempel den
som anvinds av Svensk Plastatervinning vars anlaggning ska vara Europas modernaste, sorteras
flerskiktsfilmer inte ut utan skickas med fa undantag till energidtervinning. NIR-tekniken klarar
helt enkelt inte av att identifiera filmerna. For att veta hur en forpackning behandlas i
sorteringsprocessen ar dock det enklaste att testa den, vilket kommer bli mdjlighet snart med den
testlina som etableras. I nuldget innebar detta dock att flerskiktsfilmer som satts pa marknaden,
men uppmaning till konsument att de ska sorteras som plastférpackningar, inte gar till
materialatervinning i praktiken. Precis som att det finns manga andra anvandningsomraden for
mjuka plastforpackningar dn for livsmedel s finns det flera andra typer av mjuka
plastférpackningar &n flerskiktsfilmer. Den storsta fraktionen som séljs vidare till tvétt och
granulering fran Svensk Plastatervinning ar just LDPE.

Kemisk atervinning har vid upprepade tillfallen lyfts som en mgjlighet och en ”16sning pa det
mesta”. Aven kemisk atervinning dr dock férknippat med svarigheter och begransningar, till
exempel vad giller vilken typ av plastavfall som kan tas emot. Trots att det sdkerligen finns stora
mojligheter med kemisk atervinning kan en 6verdriven tilltro istéllet leda till att investeringar och
initiativ har och nu skjuts upp mot bakgrund av ndgot som omgardas med osédkerheter.

5.5 Ekonomiska incitament som kan ge en
knuff framat

Ekonomiska incitament och styrmedel av olika slag har lyfts som ett sitt att frimja anvandning av
atervunnen plast. Styrmedlen som har tagits upp har antingen fokuserat pa att gora det billigare att
anvianda atervunnen plast, till exempel genom subventioner som ger en “morot” till den aktdr som
valjer atervunnet framfor nyravara. Ett andra fokus har varit att forsoka begransa och férdyra
nyravara med hjilp av skatter eller tullar.

Statens plastutredning menar att efterfragan pa atervunnen ravara kan stimuleras med hjélp av att
implementera foljande incitament (SOU 2018:84, 2018):

o Statliga bidrag eller skatteavdrag for de investeringar som behovs for omstallning till
produktion av atervunnen ravara.

o Ekonomiska styrmedel (exempelvis skatt/avgift eller atervinningscertifikat) som framjar
anvandning av dtervunnen ravara oavsett vart den produceras.

Ett annat sitt att 0ka efterfragan pa plastprodukter som ér tillverkade av atervunnen ravara och

som dr atervinningsbara, dr genom offentliga upphandlingar som stéller krav pa att dessa kriterier
ska vara uppfyllda f6r de produkter som upphandlas (SOU 2018:84, 2018).
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Pant for fler typer av plastforpackningar 4n PET-flaskor belystes vid flera tillfdllen under projektet
och ndmns till exempel i IVA (2019) som ett lovande styrmedel {6r att mojliggéra mer homogena
floden av plast med atervunnen plast av hog kvalitet som f6ljd. I projektet lyftes aven pagaende,
frivilliga pantsystem sdsom Panta pd som anvéander befintlig infrastruktur i form av
atervinningsstationer och dir anvandarna scannar streckkoden pa férpackningen innan de slanger
den i atervinningsbehallaren for att fa pengar utbetalda (Panta pa, 2020). En intervjuad
varumarkesdgare forklarade att de har anvant Panta pd for en typ av forpackning i deras sortiment
och att manga kunder uttryckte sig positiva och har utnyttjat pantmdéjligheten mer &n forvéntat.
Panta pd ar dock framst ett pantsystem som ska gynna 6kad insamling av férpackningar och leder
inte till mer homogena fldden som det lagstadgade pantsystemet for dryckesforpackningar enligt
forordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar gor. Returpack ansvarar
for det storsta pantsystemet for PET-flaskor och metallburkar for konsumtionsfardig dryck.

Ett annat ekonomiskt incitament &r differentierade forpackningsavgifter for att styra mot en
utformning av forpackningar som underldttar materialdtervinning. FIT har infort differentierade
forpackningsavgifter fran och med april 2019, men har dnnu inte utvarderat om differentieringen
har haft effekt. Dock anser man att avgifterna har haft ett starkt symbolvérde, ppnat upp for
diskussioner och fungerat som spridning fér plastmanualen som har tagits fram, vilket bekraftas
av flera respondenter i projektet. I EU:s plaststrategi foreslas att EU:s medlemslander infor
differentierade avgifter, speciellt for forpackningar., till exempel baserat pa atervinningsbarhet.
Man sétter ocksa fingret pa betydelsen av att ha samma definition av atervinningsbarhet pa EU-
niva. EU-kommissionen skulle enligt strategin ha gett ut riktlinjer for hur differentiering kan ske
under 2019, men det har i skrivande stund inte publicerats.

I projektet ndimndes att ett sitt att vidareutveckla de differentierade avgifterna skulle kunna vara
att inkludera anvandning av atervunnen plast som en grund for differentiering. Detta har ocksa
namnts i andra studier, till exempel i Watkins m.fl (2017). Viktiga aspekter att ta i beaktande &r hur
andelen atervunnen plast ska definieras och hur det dtervunna materialet ska kunna spéras.

5.6 Metoddiskussion

Grunden i projektet har utgjorts av en intervjustudie. Alla metoder har sina fér- och nackdelar, sa
aven semi-strukturerade intervjuer. Totalt genomfordes 28 intervjuer, vilket far anses vara ett
relativt stort antal respondenter. Majoriteten av respondenterna utgjordes av varumarkesagare
eftersom det ansags vara den mest heterogena aktdrsgruppen enligt de tre grupperna som studien
utgick ifran. Resultaten fran intervjustudien, tillsammans med resultat frdn workshopen, ger inte en
heltickande bild av hur hela forpackningsindustrin ser pd dtervunnen plast och 6kad materialdtervinning av
plastforpackningar, dock kan resultatet ge indikationer och exempel pa branschens standpunkter.

Plastforpackningar ar ett brett omrade och att fokusera pa mjuka plastférpackningar i projektet
gjordes med férhoppning att kunna smalna av diskussionerna samt att mojliggora mer konkreta
resultat. Detta har enligt projektgruppen varit ett lyckosamt val. Dock kommer man inte ifran att
det i vissa fall leder till oklarheter kring om respondenterna uttalar sig om specifika plasttyper eller
om plastférpackningar eller mjuka plastfrpackningar generellt, vilket ibland leder till behov av
tolkningar fran projektgruppen. De deltagande foretagen har valt ut vilka enskilda individer som
ska medverka vid projektets evenemang och delta i intervjustudien, vilket har lett till att personer
med olika kompetens har deltagit. Till exempel kan en férpackningstutvecklare ha deltagit i en
intervju medan en héllbarhetsstrateg har deltagit i en annan. De olika rollerna leder till att
respondenterna har olika perspektiv och kompetens inom omradet, vilket bor uppméarksammas.
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5.7 Slutsatser

Med avseende pa projektets huvudsyfte, att identifiera vilka incitament aktorer langs vardekedjan
av mjuka plastforpackningar anser vara viktiga for att 6ka anvdandningen av atervunnen plast i
mjuka plastforpackningar och materialdtervinningen av férpackningarna, kan féljande slutsatser

dras:

Hogre efterfragan fran konsumenter hade utgjort ett starkt incitament for flera branscher
att forsoka 0ka anvandningen av atervunnen plast i férpackningar. Efterfragan pa
plastforpackningar som innehaller atervunnen ravara ar sval fran konsumenter. Fokus
ligger istallet pa minskad plastanviandning.

Tillgdngen pa atervunnen PE och PP av den kvalitet som krévs for att tillverkare och
varumarkesédgare ska vilja och kunna anvidnda den i mjuka plastforpackningar &r inte
tillracklig. Samtidigt vittnar sorterings- och atervinningsindustrin om att det finns stora
mangder material pd marknaden pa grund av Kinas importrestriktioner. Ett utbud av
atervunnen plast som battre matchar efterfragan hade behovts. Mer avancerade
tvdttprocesser, avlagsnande av tryckfarg och andra upparbetningsmetoder samt mer
homogena strommar av plastavfall skulle sannolikt forbéttra situationen, men med en
hogre prislapp pa atervunnen plast som f6ljd.

Tydligare och mer harmoniserad definition av atervinningsbarhet hade underlattat vid
design av plastforpackningar for att underldtta materialatervinning. For globala aktorer ar
det extra svart eftersom definitioner av atervinningsbarhet kan vara anlaggningsspecifika
eller nationella.

En langsiktig, nationell plaststrategi behovs for att fylla behovet av en gemensam vision
med tydliga spelregler for olika branscher och landet som helhet. Investeringar riskerar att
forsenas eller skjutas upp i brist pa tydlighet.

Samarbete mellan olika aktorer i vardekedjan och mellan myndigheter kravs for att sprida
kunskap och fr att skapa samsyn kring vad som behdver goras. Aven samarbete internt
inom foretag ar viktigt liksom att enskilda foretag sitter upp mal och riktlinjer for
anvandning av atervunnen plast och hur foretaget ska verka for 6kad materialatervinning
av plastforpackningar.

Ekonomiska styrmedel som bidrar till att &tervunnen plast blir mer ekonomiskt fordelaktig
att anvianda jamfort med plast av jungfrulig rdvara hade gett incitament att i hogre
utstrdckning anvédnda atervunnen plast. Differentierade forpackningsavgifter som
premierar anvandning av atervunnen plast i forpackningar, subventioner till dem som
anvander dtervunnen plast, utokat pantsystem eller skatt pa jungfrulig plast dr exempel pé
ekonomiska styrmedel som lyftes i projektet.

Forutom slutsatser med koppling till projektets huvudsyfte kan det konstateras att:

o

Atervunnen plast anvinds i mycket begrinsad omfattning i mjuka plastforpackningar.
Exempel pa anvandningsomraden for atervunnen LDPE ér i barkassar och i andra typer av
pasar, i ensilagefilm och i férpackningar for servetter och toalettpapper.
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o Mjuka plastforpackningar kan besta av ett eller flera skikt dar olika plaster kombineras
eller plast kombineras med andra material. Trots att ménga olika typer av mjuka
plastforpackningar sdtts pa marknaden sa ar det framst mjuka férpackningar av LDPE som
sorteras och siljs vidare till materialatervinning. Tester pagér for att sortera ut PP-film.
Flerskiktsfilmer gar oftast till energidtervinning.

o Varumarkesdgare har i manga fall inte nagon 6verblick 6ver i vilken omfattning
atervunnen plast anvands i forpackningarna som de salufor och inte heller vilka
forpackningar som skulle lampa sig for att innehalla atervunnen plast.

o Diskussion kring anvandning av atervunnen plast i forpackningar tenderar att fokusera pa
svarigheter att anvanda atervunnet material i kontakt med livsmedel. Istéllet for att
fokusera pa svarigheter skulle anvandningen av atervunnen plast gynnas av att fokusera
pa forpackningar utan livsmedelskontakt, till exempel sekundarforpackningar
(gruppforpackningar), férpackningar till annat &n livsmedel och transportférpackningar.

o Tillverkare och varumérkesagare arbetar for att deras plastférpackningar ska vara

atervinningsbara, men de uppmaérksammar inte sin egen anvandning av atervunnen plast i
samma omfattning.
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Bilaga 1:
Intervjuguide tillverkare

1. Beskrivning av verksamheten
1.1 Vilken &r er kdarnverksamhet?

1.2 Vilken typ av mjuka plastforpackningar tillverkas?

1.3 Till vilka applikationer?

1.4 Vilka branscher dr de huvudsakliga kunderna?

1.5 Vilka plaster/polymerer kdper ni in?

1.6 Vilka krav stéller ni pa plasten/polymererna som kops in?

2. Dagens anvindning av dtervunnen plast:

2.1 Anviander ni dtervunnen plast for tillverkningen av mjukplast idag?

2.2 Om ja, till vilka produkter anviands den atervunna plastravaran?

2.3 Varfor/varfor inte? (ekonomi, praktiska aspekter, behov av utrustning, kvalitet etc.)

----> Anvéands inte:
2.4 Har tankar funnits kring att anvdnda atervunnen plast?

2.5 Har atervunnen ravara testats i produktionen?
2.6 Om ja, pa vilket satt? Hur gick det?

----> Anvéands:
2.7 Vad ar anledningen?

2.8 Hur gar det?
2.9 Vad har den atervunna plasten for ursprung (post-consumer/pre-consumer, produktgrupp
etc.)?

2.10 Till vilken typ av mjukplast anvands den atervunna plasten?
Inblandningsgrad?

2.11 Varifran kommer den atervunna plasten (Sverige, EU, utanfor EU etc.)?
2.12 Hur upplever du:
o efterfragan av produkter baserad pa atervunnen ravara fran era kunder?

o tillgdngen pa atervunnen plast?
o kvaliteten pa den atervunna plasten jamfort med jungfrulig motsvarighet?
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information om innehall jamfort med jungfrulig motsvarighet?

behovet av annan utrustning dn om jungfrulig ravara kopts in?

konkurrensen i branschen vad géller tillverkning av mjukplast av atervunnen
plastravara?

3. Incitament for att anvinda mer atervunnen ravara i produkterna:
3.1 Vilka incitament upplever ni att ni har idag att f{6r anvdnda atervunnen ravara for
platsfilm/mjukplast? Till exempel: Kundkrav, minskade kostnader, hallbarhet etc.

3.2 Vilka hinder upplever ni att ni star infr som motverkar anvandningen av atervunnen plast?
Till exempel: Okade kostnader, materialkrav, designkrav, lagstiftning om livsmedelkontakt etc.

3.3 Vilka incitament skulle ni behova for att anvanda (mer) atervunnen ravara till produktionen av
plastfilm/mjukplast?

Till exempel: Okad efterfragan, tillgang pa plast av atervunnen ravara, minskade kostnader,
lagkrav, information fréan tillverkare.

4. Incitament for att bidra till 6kad materialatervinning av plastférpackningar:
4.1 Vad innebaér det att en forpackning ar atervinningsbar for er?

4.2 Hur véger ni atervinningsbarhet jamfort med andra miljoaspekter, till exempel att motverka
matsvinn?

4.3 P4 vilket sdtt verkar ni for 6kad materialatervinning av plastforpackningar?

Till exempel:
o Materialval/forpackningsdesign: Monomaterial, etiketter, tryck, lim, fargval.
o Info till kunder
o Tillampning av FTI:s manual for plastforpackningar

4.4 Hur skulle ni kunna verka for att ta ytterligare hansyn till atervinningsbarhet hos
forpackningen?

o Vad skulle krdvas for incitament?

o Vilket/vilka incitament tror ni skulle ha storst effekt?

5. Hur olika incitament skulle paverka er anvindning av atervunnen plast och/eller bidra till
okad materialatervinning av plastférpackningar:
5.1 Hur har eller hur tror du fdljande incitament skulle paverka er?

5.2 Vilka incitament ser ni som viktiga?
- Ekonomiska styrmedel:
o Differentierade avgifter for plastférpackningar *
Skatt pa jungfruliga ravaror
Atervinningscertifikat
Minskad moms pa produkter med atervunnen plast
Sarskild koldioxidskatt pa forbranning av avfall

o O O O O

Pantsystem for utvalda produktgrupper

- Administrativa styrmedel
o Forbud mot forbranning av plast som kan atervinnas
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Tillata deponering/lagring av plast som idag inte kan atervinnas

Lyft in plast i ekodesigndirektivet

Stalla krav pa médngd/andel atervunnen plast som ska inga i produkter
Stalla krav pa atervunnen/atervinningsbar plast vid offentlig upphandling
Forbjuda eller stélla krav pa additiv

O O O O O O

Lagstadgat producentansvar for lantbruksplast

- Information
o Utokad information till konsumenter om atervinningsbarhet
o Utokad markning av produkter baserat pa atervinningsbarhet

6. Ovrigt
6.1 Finns det andra aktorer som du tycker det &r speciellt viktigt att vi pratar med?

*Implementerades 1 april 2019. Innebér en dvergang till tva avgiftsnivaer, en hogre och en lagre.
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Bilaga 2:
Intervjuguide varumarkesagare/fyllare

Intervjuunderlaget dr format efter olika omraden att prata om. Fragorna fungerar som
stod for samtalet, men behover inte foljas slaviskt.

1. Beskrivning av verksamheten:
1.1 Kan du beskriva verksamheten utifran hur mjukplast kops in och anvénds?

1.2 Vilka ar de framsta anvandningsomradena f6r mjuka plastférpackningar?

1.3 Vilka krav stéller ni pa plasten som ska anvandas till ert eget varumarke?

1.4 Vilka krav stéller ni pa plasten som anvands till varor fran andra varumaérken
(till exempel i fallet med dagligvaruhandeln)?

2. Dagens anvindning av atervunnen plast:

2.1 Anvander ni mjukplast av atervunnen plastravara idag?

2.2 Om ja, till vilka produkter anviands den atervunna plastravaran?

2.3 Varfor/varfor inte? (ekonomi, praktiska aspekter, kvalitet etc.)

----> Anvinds inte:

2.4 Har tankar funnits kring att kopa in mjukplast av atervunnen plast?

2.5 Har mjukplast av atervunnen ravara testats i produktionen?

2.6 Om ja, hur gick det?

----> Anvinds:
2.7 Vad é&r anledningen?

2.8 Hur gar det?
2.9 Till vilken typ av produkter anvands mjukplast av dtervunnen ravara?
2.10 Hur upplever du:
- Efterfragan av forpackningar baserad pa atervunnen ravara fran era kunder?
- Tillgdngen pa mjukplast av atervunnen plast?
- Kvaliteten pa mjukplast av atervunnet material jaimfort med jungfrulig motsvarighet?

- Konkurrensen i branschen vad galler anvandandet av mjukplast av atervunnen
plastravara?
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3. Incitament for att anvinda mer atervunnen plast:
3.1 Vilka incitament upplever ni att ni har idag for att kopa in plastfilm av atervunnen ravara? Till
exempel: kundkrav/efterfragan, minskade kostnader, lagkrav.

3.2 Vilka hinder upplever ni att ni star infér som motverkar anvandningen av atervunnen plast?
Till exempel: Okade kostnader, materialkrav, kvalitetskrav, designkrav.

3.3 Vilka incitament skulle ni behova for att anvdanda (mer) atervunnen ravara?
- Till exempel: Okad efterfragan, tillgang pa plast av atervunnen ravara, minskade
kostnader, lagkrav.

4. Incitament for att bidra till 6kad materialatervinning av plastférpackningar:
4.1 Pa vilket sitt verkar ni for 6kad materialatervinning av mjukplast?
Till exempel:
o Materialval/forpackningsdesign: Monomaterial, Etiketter, tryck, lim, fargval
o Info till kunder

o Tillampning av FTI:s manual for plastforpackningar

4.2 Hur skulle ni kunna verka for att ta ytterligare hdnsyn till atervinningsbarhet hos
forpackningen?

o  Vad skulle kravas for incitament?

o Vilket/vilka incitament tror ni skulle ha storst effekt?

5. Hur olika incitament skulle paverka er anvindning av atervunnen plast och/eller bidra till
okad materialatervinning av plastférpackningar:

5.1 Hur har eller hur tror du fdljande incitament skulle paverka er?

5.2 Vilka incitament ar viktiga?

- Ekonomiska styrmedel:
Differentierade avgifter for plastférpackningar *
Skatt pa jungfruliga ravaror
Atervinningscertifikat
Minskad moms pa produkter med atervunnen plast
Sarskild koldioxidskatt pa forbranning av avfall

o O O O O

Pantsystem for utvalda produktgrupper

- Administrativa styrmedel

Foérbud mot férbranning av plast som kan atervinnas

Tillata deponering/lagring av plast som idag inte kan atervinnas

Lyft in plast i ekodesigndirektivet

Stalla krav pa médngd/andel atervunnen plast som ska inga i produkter
Stalla krav pa atervunnen/atervinningsbar plast vid offentlig upphandling
Forbjuda eller stdlla krav pa minskade additiv

O O O O O O

Lagstadgat producentansvar som innefattar lantbruksplast
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- Information
o Utokad information till konsumenter om atervinningsbarhet
o Utokad mérkning av produkter baserat pa atervinningsbarhet

6. Ovrigt
6.1 Finns det andra aktorer som du tycker det dr speciellt viktigt att vi pratar med?

*Implementerades 1 april 2019. Innebér en Svergang till tva avgiftsnivaer, en hogre och en lagre.
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Bilaga 3:
Intervjuguide sorterings- och atervinningsforetag

1. Beskrivning av verksamheten
1.1 Vilken typ av forpackningsplast tar ni emot?

1.2 Vilka branscher kommer plasten ifran?
1.3 Varifran kommer den atervunna plasten (Sverige, EU, utanfor EU etc.)?

1.4 Hur behandlas och upparbetas filmen hos er?
Till exempel: vindsikt, fargsortering, NIR, tvétt etc.?

1.5 Vilka kvaliteter atervunnen plastravara séljer ni?

1.6 I vilken form?

1.7 Arliga kapaciteten?

1.8 Vilka krav stéller ni pa plasten/polymererna som kops in?
1.9 Vad ar begransningarna i era atervinningsprocesser?

1.10 Ar de atervinningsprocesser ni har for mjukplasten best practice skulle du siga?

2. Forsdljning av atervunnen plast:

2.1 Hur upplever du:

efterfragan pa den atervunna plastravaran som ni siljer?

kvaliteten pa den atervunna plasten jamfort med jungfrulig motsvarighet?
information om innehall jamfért med jungfrulig motsvarighet?

behovet av annan utrustning dn om jungfrulig ravara kopts in?

konkurrensen i branschen vad géller tillverkning av mjukplast av atervunnen

O O O O

plastrdvara?

3. Incitament och hinder
3.1 Vilka incitament tror du skulle behdvas i férpackningsindustrin for att i hogre utstrackning
anvéanda atervunnen plast?

3.2 Vilka hinder upplever du finns som motverkar anvindningen av atervunnen plast? Till
exempel: Okade kostnader, materialkrav, designkrav, lagstiftning om livsmedelkontakt etc.

3.3 Vad for typ av tekniska utmaningar i atervinningsprocesserna skulle behtva 16sas?

4. Hur olika incitament skulle paverka anvindningen av dtervunnen plast och/eller bidra till
o0kad materialdtervinning av plastférpackningar:
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4.1 Vilka incitament ser ni som viktiga?

- Ekonomiska styrmedel:
Differentierade avgifter for plastforpackningar *
Skatt pa jungfruliga ravaror
Atervinningscertifikat
Minskad moms pa produkter med atervunnen plast
Sarskild koldioxidskatt pa forbranning av avfall

o O O O O

Pantsystem for utvalda produktgrupper

- Administrativa styrmedel

o Forbud mot férbranning av plast som kan atervinnas
Tillata deponering/lagring av plast som idag inte kan atervinnas
Lyft in plast i ekodesigndirektivet
Stadlla krav pa médngd/andel atervunnen plast som ska inga i produkter
Stélla krav pa atervunnen/atervinningsbar plast vid offentlig upphandling
Forbjuda eller stdlla krav pa additiv

0O O O O O O

Lagstadgat producentansvar for lantbruksplast

- Information
o Utokad information till konsumenter om atervinningsbarhet
o Utdkad mérkning av produkter baserat pa atervinningsbarhet

6. Ovrigt
6.1 Finns det andra aktorer som du tycker det dr speciellt viktigt att vi pratar med?

*Implementerades 1 april 2019. Innebér en 6vergang till tva avgiftsnivaer, en hogre och en lagre.
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